Красноармейск 

Изменение системы предоставления местных льгот на жилищно-коммунальные услуги

Цель: 

1.Снизить процент  выпадающих доходов предприятий жилищно-коммунального комплекса за счет повышения ответственности местного бюджета и граждан за возмещение затрат предприятий на предоставление жилищно-коммунальных услуг.

2. Сохранить уровень социальной защищенности малоимущих граждан, получающих жилищно-коммунальные услуги на льготных основаниях, в случае отмены местных льгот.

1. Анализ существующей системы предоставления местных льгот на ЖКУ и порядка возмещения убытков предприятий жилищно-коммунального комплекса

Существующая система предоставления  местных льгот по жилищно-коммунальным услугам введена постановлением главы администрации г.Красноармейска  «О дополнительных льготах отдельным категориям граждан г.Красноармейска» от 25.01.2002г. №44  

Настоящее Постановление выделило следующие  категории получателей:

1. мужчины старше 65 лет, имеющие трудовой стаж 40 и более лет,

2. женщины старше 60 лет, имеющие трудовой стаж 35 и более лет,

3. участники боевых действий в Чеченской республике и в республике Дагестан,

4. инвалиды 1,2,3 групп по общим заболеваниям,

5. Семьи, имеющие детей инвалидов

Анализ категорий получателей льгот показал, что льгота, предоставляемая категории 3 «участники боевых действий в Чеченской республике и в республике Дагестан» осуществляется не только в соответствие с постановлением главы администрации г.Красноармейска, но и в соответствие с постановлением губернатора Московской области от 24.09.99 №341-ПГ, поэтому по уровню регулирования является областной и должна предоставляться за счет средств областного бюджета, переданных в местный бюджет в виде трансфертов (при установлении межбюджетных отношений, либо субвенций - ежемесячно).

Льгота, для категории  4 «инвалиды 1,2,3 групп по общим заболеваниям» и 5 «Семьи, имеющие детей инвалидов», предоставляется при условии проживания последних в кооперативных домах и представляет собой не что иное, как покрытие пробелов федерального законодательства, с одной стороны, утверждающего универсальность предоставления льгот для инвалидов и семей с детьми-инвалидами без учета их доходов, с другой - внесшего ограничения по получателям льготы в федеральное законодательство, ограничив проживание инвалидов только в государственном, муниципальном и общественном жилье (исключив приватизированное и кооперативное жилье). Следовательно, городской Думе целесообразно выйти с предложением в областную Думу, чтобы та, в свою очередь, вышла с законодательной инициативой в Государственную Думу по изменению основных положений ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». Данный закон должен четко придерживаться какой-то одной концепции: либо универсальной льготы для всех инвалидов, либо вводящего ограничения на предоставление льготы, но не по месту проживания инвалида или семьи с детьми-инвалидами (квартира могла быть приобретена в лучшие времена, а затем человек стал инвалидом), а по уровню текущих среднедушевых доходов семьи инвалида или семьи с ребенком-инвалидом. 

Следовательно, единственной реально рассматриваемой льготой из представленного списка, которая может быть названа местной льготой, предоставляемой из средств муниципального бюджета, является 50% льгота на оплату жилья и коммунальных услуг  по 1 и 2 категориям: «мужчины старше 65 лет, имеющие трудовой стаж 40 и более лет» и «женщины старше 60 лет, имеющие трудовой стаж 35 и более лет».  

Общее количество получателей данной льготы составляет в целом 278 человек. (в конечном итоге – домохозяйств).

2. Анализ состава получателей 50% льготы на оплату жилья и коммунальных услуг мужчинам старше 65 лет и женщинам старше 60 лет, имеющим трудовой стаж 40 и 35 лет соответственно, на предмет их дифференциации по уровню доходов

Для того чтобы проанализировать состав получателей данной льготы, с целью определения уровня их благосостояния, специалистами ОСЗН был осуществлен подворный обход с подготовкой акта обследования. 

Льготополучатели для осуществления оценки уровня благосостояния были отобраны с помощью метода случайной выборки,  определенной по следующей схеме:

· Осуществлено ранжирование получаемой льготы по величине снижаемого платежа, всего выделилось 7 групп:

· сумма льготы до 50 руб.

· сумма льготы  50-100 руб.

· сумма льготы 100-150 руб.

· сумма льготы 150 –200 руб.

· сумма льготы 200- 250 руб.

· сумма льготы 250 –300 руб.

· сумма льготы 300 –350 руб.

· Определена численность получателей из каждой группы.

· Определен процент  каждой группы от общей численности (столбцы 1 -3.Таблица 1).

· Определен процент общей выборки – 10% от общей численности получателей.

·  Определено количество человек в каждой группе получателей в размерах процента выборки (столбец 4. Таблица 1)
·  Определен шаг выборки (число человек в группе/ на количество человек в выборке) ( столбец 5. Таблица 1)

                                                                                            Таблица 1                 

	Сумма льготы (руб.)
	Численность человек (чел)
	Процент от общей численности (%)
	Количество человек в выборке (чел)
	Шаг выборки (каждый …-й)

	1
	2
	3
	4
	5

	До 50
	11
	3,9
	1
	11

	50-100
	53
	19,1
	6
	9

	100-150
	57
	20,5
	6
	10

	150-200
	16
	5,8
	2
	8

	200-250
	113
	40,6
	12
	9

	250-300
	27
	9,7
	3
	9

	300-350
	1
	0,4
	0
	1

	Итого:
	278
	100%
	30
	


Анализ общего числа льготополучателей позволяет выделить следующие факты:

 1). Из 278 семей получателей льготы 109 семей (39%) имеет в своем составе других льготников (ветеранов труда, инвалидов и т.п.), также получающих льготу. Льгота на плату за жилье, например, для ветеранов труда распространяется также и на членов семьи, совместно с ними проживающих, т.е. местная льгота - 50% скидка по оплате жилья - для данных семей не актуальна.  

 2). Количество одиноких и одиноко проживающих пенсионеров - 58 чел (21% от общего числа получателей). Как показывает практика, наиболее незащищенными категориями являются одинокие пенсионеры.

 3). Анализ показал, что только 5 человек  (1,7%) из общего количества льготников заявились на адресную поддержку в ОСЗН и 38 чел. (13,7%) получают жилищную субсидию. Этот факт является косвенным свидетельством того, что примерно 70% семей, имеющих данную льготу, живут выше установленного  прожиточного минимума (если скорректировать 84% тех, кто не заявился на субсидии, на 10-15% тех, кто не пришел за ними по причине не знания о программе). 

Однако, если сравнивать эту величину с аналогичной - по произведенной выборке
 (см. Таблицу 2), то там величина получателей льготы, имеющих среднедушевые доходы выше прожиточного минимума, составила всего 37%, что значительно ниже данных общей совокупности. Разница в показателях может быть объяснена тем, что граждане при анкетировании занижали реально получаемые доходы.
 Поэтому, для того, чтобы иметь представление о реальном уровне благосостояния обследованных семей, эксперты применили ряд индикаторов, выведенных из таблицы 2.

Таблица 2

Анализ состояния домохозяйства

	Адрес 
	Состав семьи
	Характеристика жилья
	Среднедушевые доходы семьи (руб.)
	Величина льготы (руб.)
	Наличие другого льготника в семье

-
	Получение ддругих видов помощи

	
	Число чел. (всего)
	Число трудоспособных чл. семьи
	Несовершеннолетних 
	Безработных // временно неработающих
	Категория жилья
	Число комнат в квартире
	Визуальный осмотр
	
	
	
	

	Лесная, 10
	1
	-
	-
	-
	2
	
	С
	1270
	50
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дачная,5-70
	2
	-
	-
	-
	2
	2
	Д
	2800
	100
	Вет.труда
	-

	Морозова, 6-8
	4
	1
	1
	-
	2
	2
	С
	1871
	100
	Вет. труда
	-

	Гагарина, 9-52 
	2
	-
	-
	-
	2
	1
	С
	1200
	100
	Инвал.
	-

	Морозова, 9-31
	3
	1
	-
	1
	2
	2
	С
	1122
	100
	Вет. труда
	-

	М-он Северный, 23-72
	2
	-
	-
	-
	1
	2
	С
	1698
	100
	Вет. труда
	Субсид.– 61руб

	Морозова, 8-12
	3
	1
	-
	-
	2
	3
	С
	3087
	100
	Вет. Тр.
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Морозова, 23-65
	2
	-
	-
	-
	1
	1
	С
	1674
	150
	Вет. Тр.
	-

	Зеленая, 14-1
	5
	2
	2
	-
	1
	3
	С
	2296
	150
	-
	-

	Северный, 5-27
	3
	1
	-
	-
	1
	2
	С
	3314
	150
	Вет.тр.
	-

	Испытателей, 5-23
	6
	3
	1
	-
	1
	3
	М
	3349
	150
	Вет.тр
	Мат пом.

	Морозова, 19-21
	5
	2
	-
	Инвал.
	2
	3
	М
	1882
	150
	Вет. Тр.+ Инвал.
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лермонтова, 19-3
	4
	1
	1
	-
	3
	2
	С
	1161
	200
	-
	-

	Северный, 21-33
	5
	2
	1
	-
	1
	2
	С
	3685
	200
	-
	-

	Краснофлотская, 7-99
	1
	-
	-
	-
	2
	2
	М
	1700
	200
	-
	-.

	Северный, 10-182
	1
	-
	-
	-
	1
	2
	С
	2400
	200
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Гагарина, 6-3
	2
	1
	-
	-
	1
	2
	Д
	1675
	250
	-
	-

	Морозова,8-77
	2
	1
	-
	-
	2
	2
	С
	2662
	250
	-
	-

	Испытателей, 27-74
	1
	-
	-
	-
	2
	1
	С
	1777
	250
	-
	-

	Пионерская, 4-63
	2
	1
	-
	-
	2
	2
	С
	944
	250
	-
	-

	Новая жизнь, 5-3
	1
	-
	-
	-
	2
	3
	С
	1582
	250
	-
	-

	Чкалова. 10-42
	6 (факт 2)
	
	
	
	2
	2
	С
	4900
	250
	-
	-

	Испытателей, 1-35
	1
	-
	-
	-
	1
	?
	С
	1745
	250
	-
	-

	Дачная, 7-40 
	1
	-
	-
	-
	2
	?
	С
	1745
	250
	-
	-

	Гагарина, 3-27 
	В квартире проживает сын с семьей
	
	
	
	2
	?
	С
	1745
	250
	-
	-

	Северный, 18-46 
	2
	-
	-
	-
	1
	2
	С
	1677
	250
	Оба льготники по пост. №44
	-

	Дачная, 15-57
	3
	1
	1
	-
	1
	2
	С
	1740
	250
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Краснофлотская,2-13
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	С
	1402
	300
	-
	Субсид.

	Испытателей, 9-6
	3
	2
	-
	-
	1
	2
	С
	3553
	300
	-
	-

	Морозова, 23-58
	1
	-
	-
	-
	1
	?
	М
	1623
	300
	-
	Субсид.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Индикаторы:
Категория жилья

1 – благоустроенное жилье

2- частично благоустроенное жилье ( газовая колонка)

3- неблагоустроенное жилье

Визуальный осмотр

Д – достаток выше среднего

С – средний достаток

М – достаток ниже среднего

3. Анализ показателей по выборке

3.1 Характеристика семей по составу

Всего граждан, участвующих в опросе, – 30 семей.

Из них:  

· одиноких – 9 (30% от общего числа респондентов, в общей совокупности – 21%)

· семей, состоящих из пенсионеров – 6  (20% от общего числа респондентов)

· семьи, в которых проживают кроме льготников трудоспособные члены – 15 (50% от общего числа респондентов) 

из них в свою очередь:

· семьи льготников с несовершеннолетними детьми и другими иждивенцами (инвалидами) – 7 

· семьи с безработными - 1

3.2 Характеристика жилья по баллам:

В связи со значительным расхождением косвенных показателей  оценки граждан по уровню благосостояния в общей совокупности и при анкетировании, потребовалась оценка: насколько искренне граждане представляли сведения о доходах своей семьи. Таким индикатором может стать соотношение индикатора качества жилья (определенного экспертно по результатам визуального осмотра) (таблица 3) и заявленных льготополучателем среднедушевых доходов семьи.

Так, например, если качество жилья высокое и заявленные доходы выше прожиточного минимума, то можно предположить, что граждане дали реальные сведения о своих доходах, или близкие к реальным.


Если качество жизни высокое, а заявленные доходы ниже прожиточного минимума - значит, представленные сведения о доходах не соответствуют действительности.


Оценка  качества жилья представлена в таблице 3.

Таблица 3

	Категория жилья по индикаторам
	Балл 
	Соотношение количества комнат и проживающих в них граждан
	Балл 
	Визуальный осмотр по индикаторам
	Балл 
	Сумма баллов (сумма ячеек 2+4+6)
	Оценка качества жилья

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1 - благоустроенное
	3
	3/1; 2/2; 3/3; 1/1; 2/1
	3,5
	Д – высокий достаток
	5
	10,5 - 12
	Высокая 



	2 част. благоустроенное
	2
	2/4; 1/2; 3/6; 2/3; 3/5 
	2,5
	С – средний достаток
	4
	8,5 – 10
	Средняя



	3 неблагоустроенное
	1
	2/5; частный сектор
	1,5
	М – низкий достаток
	2,5
	5 -8
	Низкая




Анализ показал, что граждан, проживающих в условиях с высоким качеством жилья, – 7 семей (23%)

Граждан, проживающих в условиях со средним качеством жилья, – 17 чел – 57% (из них 3 семьи можно было бы квалифицировать как: скорее высокое, чем среднее; 1 семью – как скорее низкое, чем среднее)

Граждан, проживающих в условиях с низким качеством жилья, – 6 семей (20%)

3.3 Анализ соотношения качества жилья и заявленных среднедушевых доходов семьи.

Анализ соотношения качества жилья (таблица 3) и заявленных среднедушевых доходов семьи (таблица 2) представлен в таблице 4.

Таблица 4

	Качество жилья
	Доходы 


	Количество семей
	Процент

	
	
	
	%
	

	Высокое 
	Выше ПМ
	2
	28
	 совпадений

	
	Ниже ПМ
	5
	71
	несовпадений

	Средне 
	Выше ПМ
	7
	
	совпадений 

	
	Ниже ПМ
	10
	
	совпадений

	Низкое 
	Выше ПМ
	1
	16
	несовпадений

	
	Ниже ПМ
	5
	83
	совпадений


Целесообразнее всего оценивать  соотношение качества жилья и заявленных доходы в двух пограничных группах: граждан, проживающих в условиях с высоким и низким качеством жилья, т.к. для оценки: насколько правдоподобны заявления о доходах граждан, проживающих в жилье среднего качества, нужно более детальное обследование.

Граждане, проживающие в условиях с низким качеством жилья оказались  ближе к реальной оценке своих доходов (показатель несовпадений у них составил всего 16%), чем граждане, проживающие в жилье высокого качества (показатель несовпадений составил 71%). 

4. Вывод

Произведенный анализ подтверждает вывод, сделанный на основании косвенных показателей ( см. раздел 2), о том, что около 70% получателей льгот могут иметь реальные, а не заявленные, среднедушевые доходы семьи выше прожиточного минимума.

В условиях сложившейся ситуации с льготополучателями и ограниченных возможностей местного бюджета можно получить два сценария управленческих действий:  50% льгота  на оплату жилья и коммунальных услуг мужчинам старше 65 лет и женщинам старше 60 лет, имеющим трудовой стаж 40 и 35 лет соответственно может быть либо отменена совсем, либо заменена компенсационными выплатами. 

В случае, если льгота буде заменена компенсационными выплатами, их также можно предоставлять по двум сценариям, в зависимости от целей оказываемой помощи: 

Сценарий А). В целях сокращения выпадающих доходов предприятий жилищно-коммунального комплекса при предоставлении указанной льготы, в условиях возрастающей бюджетной недостаточности, концепция предоставления безадресной льготы, рассчитанной на восстановление социальной справедливости в отношении граждан, не получивших в свое время звания «ветеран труда», может быть заменена концепцией социальной поддержки малообеспеченных семей (технология 1-2 рекомендаций).

Сценарий Б).  В связи с тем, что достаточно большой процент граждан, имеющих в настоящее время право на получение настоящей льготы выпадет из программы адресных видов помощи, сохранить категориальный подход к ее получению,  однако для сокращения выпадающих доходов предприятий жилищно-коммунального комплекса, необходимо  изменить технологию предоставления рассматриваемой льготы (технологии 3-4 рекомендаций)

5. Рекомендации

Компенсационные выплаты в соответствие с поставленными целями могут быть представлены в четырех технологиях:

Сценарий А), предполагающий введение целей защиты малоимущих семей, реализуется с помощью следующих видов выплат:

1) Предоставление адресного фиксированного пособия гражданам, чьи среднедушевые семейные доходы ниже прожиточного минимума. (Предоставляется через отдел социальной защиты на счет гражданина. Величина выплаты определяется на начало бюджетного года, с учетом средней величины данной льготы, определенной в денежном выражении.)

2) Предоставление адресного дифференцированного пособия, гражданам, чьи среднедушевые семейные доходы ниже прожиточного минимума. (Предоставляется через отдел социальной защиты населения  на счет гражданина. Величина выплаты определяется рассчетно, в зависимости от размера ЖКУ, оплачиваемых семьей льготополучателя на начало года). 

Сценарий Б) реализуется с помощью:

3) Компенсационных выплат в размере отменяемой льготы всем существующим получателям льготы через  ежемесячное возмещение расходов гражданина по факту произведенной оплаты жилищно-коммунальных услуг (гражданин предоставляет квитанцию об оплате в отдел социальной защиты населения, отдел осуществляет оплату на счет гражданина).

4) Предоставления ежемесячной безадресной компенсации в фиксированном размере всем гражданам, получающим льготу в настоящее время (Предоставляется через отдел социальной защиты на счет гражданина. Величина выплаты определяется на начало бюджетного года, с учетом средней величины данной льготы, определенной в денежном выражении.)

Указанные виды выплат имеют разные цели, задачи и технологии предоставления. Эти технологии имеют как плюсы, так и минусы (таблица 6).

Таблица 6 

	№
	Название 
	Цель
	+
	-

	1
	Адресное фиксированное пособие
	Компенсировать утрату льготы на жилищно-коммунальные услуги   получателям льготы, среднедушевые доходы семьи которых не превышают прожиточного минимума.
	1. сокращает бюджетные расходы на предоставление данного вида помощи по сравнению с расходами на предоставление льготы.

2. компенсирует  малоимущим семьям утрату льготы на жилищно-коммунальные услуги.

3. повышает социальную защищенность семей, проживающих в домах меньшей комфортности, т.к. увеличивает компенсационные выплаты по сравнению с  денежным выражением  льготы на ЖКУ. 
	1. повышает риск того, что значительное количество получателей льготы  выпадет из программы.

2. увеличивает административные расходы ОСЗН на предоставление данного вида помощи

3. повышает риск возникновения недовольства со стороны тех семей, которые в результате замены льготы на адресное  пособие, потеряют на разнице величин.

	2
	Адресное дифференцированное  пособие
	Компенсировать реальные затраты малоимущих семей на величину расходов на жилищно-коммунальные услуги при утрате права на 50% снижение платежей.
	1. гибкий подход к оценке затрат малоимущих семей на ЖКУ, с одной стороны, повышает  механизмы социальной защиты, с другой – позволяет сэкономить бюджетные средства.

2. оценочно: сокращает бюджетные расходы по сравнению с адресным фиксированным пособием.

3. снижает количество недовольных, из тех семей, кто в результате замены льготы на адресное  пособие, потеряет на разнице величин ( если льгота была  в объеме 350 руб.., а пособие, например, было бы  200 руб.)  
	1. усложняет расчеты  по предоставлению данного вида помощи и, следовательно, значительно увеличивает административные расходы ОСЗН по ее предоставлению.

2. 

	3
	Компенсационные выплаты
	Повышение финансируемости предприятий жилищно-коммунальной сферы, предоставляющих услуги населению на льготной основе.


	1.Изменение бюджетных потоков от предприятий к  гражданину  повышает обязательства городского бюджета по  возмещению выпадающих доходов предприятий жилищно-коммунального комплекса.

2. Появление возможности  развития конкурентной среды по предоставлению населению услуг жилищно-коммунального комплекса. Граждане самостоятельно оплачивают услуги, получая затем возмещение расходов из бюджета.

3. Повышается прозрачность прохождения бюджетных потоков на предоставление социально-значимых услуг.
	1. повышают нагрузку на местный бюджет, т.к. если предприятиям бюджет мог задерживать платежи, то нарушение бюджетных обязательств перед гражданами  несет большие политические издержки.

2. затраты бюджета на покрытие расходов на предоставление льготы не снижаются.

3. повышаются  административные расходы на предоставление компенсационных выплат через ОСЗН по сравнению со льготами.

	4
	Ежемесячная безадресная компенсация в фиксированном размере
	Компенсировать утрату льготы на жилищно-коммунальные услуги  всем получателям льготы.
	1. частично снижает бюджетные расходы, если сравнивать льготу на предоставление  услуг ЖКХ и  фиксированную выплату,  т.к. не учитывает рост тарифов на услуги ЖКХ  в  течение года.

2. снижает социальную напряженность, возникающую в связи с отменой льготы.
	1 повышает риск появления бюджетных затруднений по погашению  компенсационных выплат  населению.

2. незначительно увеличивает административные издержки ОСЗН.


Экономическое обоснование Сценария А):

1). Адресное фиксированное пособие
Бюджетные расходы по статье «другие виды льгот», запланированные на 2003г. составляют 343 тыс. рублей.

30-40% от всех получателей льгот, семьи которых гарантированно имеют среднедушевые доходы ниже прожиточного минимума, составляют - 111 семей.

Среднее арифметическое от всех групп льготников, представленных в таблице 1 составляет: 

Таблица 7.

	Сумма льготы (руб.)
	Среднее арифметическое величины льготы (руб.)
	Численность человек (чел)
	Потребность в бюджетных расходах в месяц (руб.)

	1
	2
	3
	4

	До 50
	50
	11
	550 

	50-100
	75
	53
	3975

	100-150
	125
	57
	7125

	150-200
	175
	16
	2800

	200-250
	225
	113
	25425

	250-300
	275
	27
	7425

	300-350
	325
	1
	325

	Итого:
	
	278
	47625


Таким образом, бюджетная потребность на предоставление льготы в месяц, определенная экспертно с учетом разбивки на выделенные группы льготополучателей (с учетом среднеарифметической величины льготы по выделенным группам) составила 47625 руб.  Если эту величину разделить на  278 человек всех получателей льготы, величина пособия, вычисленная экспертным путем, составит 171 руб.

Однако при установлении подобной величины пособия в проигравших окажется более половины получателей льготы (51%), т.к. большая группа льготников имеет льготу в размере 196 –240 руб. в месяц. 

С учетом обозначенных условий, целесообразно величину пособия  определить в размере 200 руб. в месяц. Тогда число «проигравших»  льготополучателей снижается до 21,5%. 

Таким образом, бюджетные потребности на предоставление адресного фиксированного пособия составляют для 111 семей – 22.200 руб. в месяц, 266.400 руб. в год.
2). Адресное дифференцированное  пособие

Величина потребности в бюджетных средствах для  льготополучателей по выделенным  дифференцированным группам рассчитана в таблице 8. Она может быть определена экспертно с учетом данных таблицы 7 и предположения о том, что реальное число семей, имеющих реальные доходы ниже прожиточного минимума, составляет 40% от общей совокупности.
Таблица 8
	Сумма льготы (руб.)
	Среднее арифметическое величины льготы (руб.)
	Численность человек (чел)
	40% семей от выделенной группы


	Потребность в бюджетных расходах в месяц (руб.) (произведение данных столбцов 2 и 4)

	1
	2
	3
	4
	5

	До 50
	50
	11
	4,4
	220

	50-100
	75
	53
	21,2
	1590

	100-150
	125
	57
	22,8
	2850

	150-200
	175
	16
	6,4
	1120

	200-250
	225
	113
	45,2
	10170

	250-300
	275
	27
	10,8
	2970

	300-350
	325
	1
	0,4
	130

	Итого:
	
	278
	
	19050


Таким образом, месячная потребность, определенная для адресного дифференцированного  пособия составила 19.050 руб., годовая – 228.600 руб.

Экономическое обоснование Сценария Б):

3). Компенсационные выплаты

По данным предприятия ЖКХ
 ежемесячная потребность в бюджетных расходах по предоставлению льготы для обозначенных выше категорий населения составляет 40.232,49 руб.  В год эта сумма составляет 482.784 руб. 

Компенсационные выплаты являются точной величиной денежного выражения предоставленной льготы, поэтому бюджетные потребности на предоставление компенсационных выплат в год составят 482.784 руб., умноженное на процент роста тарифных платежей на услуги ЖКХ в год.

4). Ежемесячная безадресная компенсация в фиксированном размере

Для того чтобы определить бюджетную потребность в безадресных компенсациях фиксированного  размера, необходимо закрепить всех льготополучателей, за выделенными экспертно группами по величине предоставляемой льготы. 

Месячная потребность в бюджетных средствах, определенная в таблице 7 для данных групп льготополучателей составила 47.625 руб. Годовая потребность в этом случае составит 571.500 руб., но без учета роста тарифов на предоставление услуг ЖКХ.

� Среднедушевой доход и состав семьи определялся  специалистами ОСЗН со  слов получателей льготы при посещении их на дому.


� Если, например, сравнить соотношение получателей субсидий и  адресной помощи в общей совокупности и в выборке, она примерно одного порядка. В общей совокупности процент получателей субсидий и помощи составил 15,4%,  в выборке – 10%. 


� Реальная величина льготы, начисленная домохозяйству предприятиями ЖКХ ( экспертная -определялась по усредненной величине  суммы льготы).





