Приложение № 3
Подходы к оценке экономической эффективности системы социальных счетов

В рамках данной работы были разработаны подходы к оценке эффективности системы персонифицированных социальных счетов на примере оценки финансовой деятельности муниципального предприятия г. Арзамаса – «Службы единого заказчика жилищно-коммунальных услуг» на основании сведений формы федерального государственного статистического наблюдения №22-ЖКХ (сводная) в динамике за период 2001 год – первое полугодие 2003 года, представленных в таблице 3.

Таблица 3. Показатели эффективности деятельности МП «Служба единого заказчика жилищно-коммунальных услуг»

	№ строк

	Показатели

	Январь-июнь 2001 г.
	Июль-декабрь 2001 г.
	Январь-июнь 2002 г.
	Июль-декабрь 2002 г.
	Январь-июнь 2003 г.

	1
	Обслуживаемый жилищный фонд, тыс. кв. м
	1247,39
	1268,56

(рост на 1,7%)
	1286,11

(рост на 1,4%)
	1286,11

(рост 0%)
	1286,11

(рост 0%)

	2
	Тариф для населения, руб./кв. м, мес.
(жилье с полным набором благоустройств)
	0,42

с 1.03.2001г. 0,64
	0,64

с 

1.12.2001г.

1,60

(рост в 2,5 раза)
	1,60
	1,60

с

1.09.2002г.

3,85

(рост в 2,4 раза)
	3,85



	3
	Доходы от основного вида деятельности, тыс. руб.
	6360
	7874
	13482
	25372
	32144

	4
	Темп роста доходности (1)
	
	23,8%
	71,2%
	87,4%
	27,2%

	5
	Сумма фактически предъявленных населению платежей, тыс. руб.
	5154
	6283
	8329
	13592
	25730



	6
	Темп роста доходности (2)
	
	21,9%
	32,6%
	63,3%
	89,3%

	7
	Сумма фактического сбора платежей населения, тыс. руб.
	4412
	4897
	7200
	12485
	24778

	8
	Темп роста доходности (3)
	
	11%
	47%
	73,4%
	98,5%


Одним из показателей экономической эффективности предприятий, является темп роста доходности. Темп роста доходности предприятия обычно определяется как разница между доходами предприятия за отчетный и предыдущий периоды, деленная на доход за предыдущий период.  

Доходами жилищного предприятия в соответствии с правилами организации бухгалтерского учета являются доходы, равные доходам от основного вида деятельности - реализации услуг по содержанию и ремонту жилищного фонда - и доходам от других видов деятельности. По сведениям, представленным в форме №22-ЖКХ, доходов от других видов деятельности у  муниципального предприятия г. Арзамаса - «Службы единого заказчика жилищно-коммунальных услуг» нет. 

Согласно Инструкции по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения «Сведения о работе жилищно-коммунальных предприятий в условиях реформы», утвержденной постановлением Госкомстата России от 03.12.2001г. №93 доходами от основного вида деятельности предприятия  являются начисленные населению платежи за предоставленные жилищные услуги, рассчитанные по действующим для населения тарифам. При этом из начисленных платежей льготы и субсидии не вычитаются. Определяемые таким образом доходы муниципального предприятия г. Арзамаса - «Службы единого заказчика жилищно-коммунальных услуг» (строка 3 таблицы 3) зависят от двух показателей: утвержденных тарифов на жилищные услуги для населения и от площади обслуживаемого жилищного фонда. 

Значительное увеличение доходов от основного вида деятельности рассматриваемого предприятия в первой половине 2002 года связано с резким ростом тарифов на жилищные услуги для населения с 1.12.2001 года (в 2,5 раз). При этом темп роста доходности (1) предприятия (строка 4 таблицы 3) в первой половине 2002 года составил 71,2% и существенно превысил аналогичный показатель за предыдущий период (во второй половине 2001 года 23,8%). С 1.09.2002 года тариф вновь был значительно увеличен (в 2,4 раза), что также привело к росту доходности предприятия во второй половине 2002 года, который составил 87,4% и превысил аналогичный показатель за первую половину 2002 года. В первой половине 2003 года тариф на жилищные услуги  не изменялся, что привело к снижению показателя темпа роста доходности до уровня 27,2%. Так как показатель  площади обслуживаемого жилищного фонда в течение рассматриваемого периода не изменялся или изменялся незначительно (строка 1 таблицы 3), то рост доходов предприятия зависел, главным образом, от роста тарифов для населения.

Вместе с тем в данных расчетах темпа роста доходности (1) имеется существенный недостаток, связанный с тем, что в доходах предприятия не учитывается реальное финансирование предприятия как в части бюджетных ассигнований на компенсацию предоставленных населению льгот и субсидий, так и в части поступивших платежей населения. Это не позволяет оценить эффективность от перехода на потребительские субсидии, перечисляемые на  персонифицированные социальные счета граждан. Чтобы показать влияние перевода субсидий на социальные счета граждан и возникающую при этом обязанность граждан оплачивать услуги в полном объеме (платежи получателям субсидий не уменьшаются на величину субсидии), необходимо темп роста доходности определять , приняв за доходы предприятия фактически предъявленные суммы платежей населению (строка 5 таблицы 3). 

Вне системы социальных счетов гражданам предъявляются платежи, уменьшенные на величину льгот и субсидий, в системе социальных счетов -  уменьшенные только на величину льгот. При  принятии за доходы предприятия фактически предъявленные суммы платежей населению (строка 5 таблицы 3) динамика изменения темпа роста доходности (2) (строка 6 таблицы 3) выглядит следующим образом (ниже в скобках для сравнения приведен показатель темпа роста доходности (1)):

Второе полугодие 2001 года – 21,9% (23,8%);

Первое полугодие 2002 года – 32,6% (71,2%);

Второе полугодие 2002 года – 63,3% (87,4%);

Первое полугодие 2003 года – 89,3% (27,2%).

В первом полугодии 2002 года темп роста доходности (2) вырос по сравнению с предыдущим периодом, но не столь значительно, как показатель темпа роста доходности (1). Связано это с тем, что в январе 2002 года после повышения тарифов с 1.12.2001 года 36% семей Арзамаса были предоставлены субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, тогда как в 2001 году лишь несколько процентов семей пользовались субсидиями. Рост тарифов привел к увеличению начисленных гражданам платежей, а субсидии, предоставленные гражданам в безналичной форме путем снижения платежей сгладили эффект от повышения тарифов, что и показал темп роста доходности (2) в первом полугодии 2002 года.  Во втором полугодии 2002 года тариф также был увеличен. Это повышение в большей степени сказалось на темпе роста доходности (2), который составил 63,3%. Сильного влияния программа жилищных субсидий уже не оказала, поскольку практически все низкодоходные граждане еще ранее были охвачены программой.  В первом полугодии 2003 года тарифы не изменялись. При этом темп роста доходности (2) составил 89,3%. Увеличение этого показателя связано именно с переходом на социальные счета граждан, поскольку гражданам-получателям субсидий стали предъявляться платежи по тарифам для населения без уменьшения на величину субсидии. 

Темп роста доходности (2) отражает положительное влияние внедрения социальных счетов на финансовое состояние предприятия. Однако показатель темпа роста доходности (2) имеет существенный недостаток, связанный с тем, что он не отражает реальных поступлений платежей населения предприятию за предоставленные услуги Чтобы учесть не только переход на систему социальных счетов, но и платежную дисциплину населения, необходимо при определении темпа роста доходности предприятия в качестве доходов предприятия принимать фактически собранные платежи населения (строка 7 таблицы 3). При таком подходе динамика изменения темпа роста доходности (3) (строка 8 таблицы 3) выглядит следующим образом (ниже в скобках для сравнения приведены показатели темпа роста доходности (1) и (2)):

Второе полугодие 2001 года – 11% (21,9%, 23,8%);

Первое полугодие 2002 года – 47% (32,6%, 71,2%);

Второе полугодие 2002 года – 73,4% (63,3%, 87,4%);

Первое полугодие 2003 года – 98,5% (89,3%, 27,2%).

На показатель темпа роста доходности (3) помимо тех же факторов, которые влияют на показатели темпа роста доходности (1) и (2), а именно: тарифы для населения, переход на систему социальных счетов, влияет также и платежная дисциплина населения. Динамика изменения темпа роста доходности (3) за рассматриваемый период несколько отличается от динамики изменения темпа роста доходности (1) и (2) и подтверждает высказанное ранее мнение, что населения является более надежным плательщиком, чем бюджет. Как видно из представленной динамики, именно в переносе всего бремени платежей на население при обязательной поддержке низкодоходных граждан через систему социальных счетов и максимальном сборе платежей населения заинтересовано каждое предприятие. 

Таким образом, перевод получателей субсидий на социальные счета и их обязанность оплачивать жилищно-коммунальные услуги в срок и в полном объеме приводят к повышению и стабилизации доходов предприятия и отражается в повышении эффективности деятельности предприятия. 

В случае перехода на полную оплату населением жилищно-коммунальных услуг и отмены льгот по их оплате отдельным категориям граждан с предоставлением им соответствующих денежных выплат через систему социальных счетов экономический эффект от системы значительно увеличится.  
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