ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Общепринятые характеристики города (второе имя)

Ответы сгруппированы по принципу величины города. Выделены наиболее интересные, на наш взгляд, ответы, характеризующие лицо города, подчеркивающие его основные отличительные черты.

Большие города, центры субъектов Федерации
Абакан
Столица Республики Хакасия

Астрахань
Южные ворота России. Старейший город Нижнего Поволжья. Город рыбаков. Административный центр Астраханской области.

Великий Новгород
Областной центр.

Ижевск
Столица Удмуртской Республики.

Иркутск
Иркутск – старинный сибирский город, город самобытной архитектуры, крупный экономический и культурный центр Восточной Сибири, крупный образовательный и научный центр Сибири, многонациональный город, важный транспортный узел на востоке Сибири.
Йошкар-Ола
Город республиканского значения, столица Республики Марий Эл.

Кострома
Родина династии Романовых.

Красноярск
Столица Красноярского края, центр России.

Магадан
Центр Магаданской области, столица Колымского края. 

Оренбург
Областной центр Оренбургской области

Пермь
Административный центр Пермской области, Столица Западного Урала
Петрозаводск
Столица Карелии

Петропавловск-
Камчатский
Административный центр Камчатской области

Псков
Один из древнейших городов России.

Ростов-на-Дону
Город областного значения, Столица Южного Федерального округа

Рязань
Древнейший русский город, административный и промышленный центр Рязанской области, входит в состав так называемого ближнего кольца крупных городов, расположенных в 150-200 км. от Москвы.

Тула
Город-герой, город оружейников и мастеров.

Уфа
Столица Республики Башкортостан.

Чебоксары
Столица Чувашской Республики.

Челябинск
Столица Южного Урала.
Черкесск
Столица Карачаево-Черкесской Республики.

Чита
Столица Забайкалья.

Южно-Сахалинск
Областной центр Сахалинской области.

Якутск
Столица Республики Саха (Якутия).

Большие города, не центры субъектов Федерации
Ангарск
Город, рожденный победой.

Арзамас
Третий по численности населения город Нижегородской области. Город областного значения.

Березники
Республика химии.
Братск
Индустриальный город. Один из крупнейших промышленных центров Восточной Сибири.

Воткинск
Город-завод-кузница ракетостроения.

Димитровград
Культурная столица - 2004 Поволжья.

Кинешма
Речные ворота Ивановской области; жемчужина Верхневолжья.
Королев
Наукоград.

Находка
Дальневосточный порт России.

Новомосковск
Город химиков.

Новочебоксарск
Город химиков и энергетиков.

Новошахтинск
Город горняков (шахтерский город).

Ногинск
Центр муниципального образования.

Обнинск
Первый наукоград России.

Орехово-Зуево
Областного подчинения, административный районный центр.

Пятигорск
Город – курорт федерального значения, центр и крупнейший город региона «Кавказские Минеральные Воды», географически притягательный для соседей культурный и политический центр Юга России, имеет крупнейший комплекс рынков по Югу, входит в число исторических городов России.

Северодвинск
Ордена Ленина г.Северодвинск – государственный Российский центр атомного судостроения.

Северск
Закрытое административно-территориальное образование (ЗАТО) Северск. В Правительство РФ направлены документы на присвоение статуса наукограда.

Сызрань
В 1990 г. наделен статусом исторического населенного места РСФСР.

Таганрог
Родина А.П.Чехова.

Тольятти
Город автомобилестроения и большой химии.
Череповец
Город металлургов.

Средние города
Алексин
Город областного подчинения. Алексин - жемчужина Тульской области. Алексин – кузница, житница, здравница Тульского края.
Апатиты
Город ученых (в Апатитах расположены 10 из 11 институтов Кольского научного центра РАН), город химиков (обогатительный комплекс крупнейшего в области горно-промышленного предприятия).

Арсеньев
Город авиастроителей.

Артем
Шахтерский город.

Батайск
Город железнодорожников.

Белово
Угольная столица Кузбасса.
Борисоглебск
Центр Восточной экономической зоны Воронежской области.

Верхняя Салда
Награжден орденом «Трудового Красного Знамени».

Выкса
Город металлургов и машиностроителей.

Гатчина
Исторический город, научно-промышленный центр.

Горно-Алтайск
Столица Республики Алтай. Единственный город в Республике Алтай.

Гусь-Хрустальный
Центр российского стеклоделия.

Дубна
Наукоград Дубна.

Кингисепп
Город химиков.
Кириши
Город химиков и энергетиков.

Кирово-Чепецк
Город химиков. Город с моноэкономической структурой бюджетообразующей организации.

Котлас
Крупный транспортный узел Северо-Запада России. Он находиться на стыке Вологодской, Архангельской, Кировской областей и Республики Коми. Культурный центр юга Архангельской области.

Краснокаменск
Город шахтеров; столица Юго-Востока Забайкалья.

Кунгур
Исторический город России, памятник национальной культуры Российской Федерации.

Ливны
Промышленный город в глубине Орловской области.

Нерюнгри
Промышленный город Южно-Якутского региона, Южные ворота Якутии.

Отрадный
Город нефтяников.

Сатка
Город огнеупорников.

Свободный
Город областного значения.

Сибай
Столица «Зауралья».

Славянск-на-Кубани
Краевого подчинения.

Сосновый Бор
Город атомной энергетики.

Тихвин
Относится к числу малых исторических городов.

Троицк
Приграничный город.

Усть-Кут
Ворота Севера, Столица Западного участка БАМ.

Шадринск
Самый древний город Зауралья, один из старейших городов УрФО.

Шуя
Город областного подчинения, третий по численности населения в Ивановской области.

Малые города
Артемовский
Город машиностроителей, железнодорожников.

Бежецк
Центр Северо-Востока Тверской области.

Бологое
Город – железнодорожный узел 5 направлений.

Бородино
Город шахтеров.

Венев
Входит в 115 городов России, в которых имеются ценные памятники архитектуры и истории постановлением коллегии культуры РСФСР от 12.02.90 №12 и госстр. РСФСР от 28.02.90 №3.

Верхняя Тура
Город военно-промышленной отрасли.

Гагарин
Родина первого космонавта планеты.

Галич
Древний город Костромской области.

Горбатов
Самый маленький город в мире, имеющий свой герб.

Гремячинск
Город шахтеров (бывший).

Далматово
Самый древний город Курганской области и Уральского региона.

Десногорск
Город областного подчинения, город – спутник Смоленской АС, город энергетиков.

Дзержинский
Наукоград, город химиков.

Дивногорск
Город туризма и спорта.

Донецк
Город областного подчинения.

Дрезна
Город районного подчинения.

Дятьково
Город хрустальщиков.

Заволжье
Город машиностроителей.

Западная Двина
Центр Юго-Запада Тверской области.

Ивангород
Приграничный город.

Инза
Древний город Ульяновской области.

Каменка 
Город областного значения.

Каргополь
Историко-культурный центр северо-запада России; Душа русского Севера; Один из древних городов Русского Севера; Город мастеров.

Карпинск
Город горняков.

Кашин
Город областного подчинения. Награжден орденом Знак Почета 1987 по случаю 700-летия образования. В1984 году отметили 100-летие «Санатория Кашин», который награжден к этой датой «Орденом знак почета».

Кемь
Исторический город России (с 2000 года входит в Союз Исторических городов России); самый северный город Республики Карелия.

Киржач
Основание Киржача приписывают Сергию Радонежскому. Киржач включен в состав 115 российских городов, которые имеют подлежащие государственной охране ценные градостроительные ансамбли и комплексы, природные ландшафты, древний культурный слой.

Княгинино
Уездный город Княгининского района Нижегородской губернии, в настоящее время – город районного значения.

Ковылкино
Муниципальное образование Ковылкино – третий город по значению после столицы Республики Мордовия г.Саранск.

Козьмодемьянск
Малый исторический город, самый древний город Республики Марий-Эл.

Коркино
Город угольщиков.

Костомукша
Город республиканского подчинения, построен как «спальный район» Костомукшского ГОКа, сейчас - ворота в ЕС на северо-западе Карелии.

Котовск
Город – спутник областного центра (г. Тамбов).

Красноармейск
Южные ворота Саратовской губернии.
Кыштым
Город областного подчинения.

Лабытнанги
Ворота Ямала (конечная станция Северной железной дороги).

Лакинск
Текстильный город.

Лангепас
Город окружного значения.

Ленск
«Ворота алмазного края», пятый по величине город в Республике Саха (Якутия).

Лесозаводск
Город краевого значения, являющийся центром для муниципального образования г. Лесозаводск и Лесозаводский район.

Льгов
Самый древний город Курской области.

Макарьев
Макарьев – родина Героя Советского Союза Юрия Васильевича Смирнова.

Малоярославец
Малый исторический город.

Миллерово
Самый северный город Ростовской области.
Михайловск
Районный центр Шпаковского района Ставропольского края.

Невельск
Город рыбаков, рыбацкая столица Сахалинской области.

Неман
Районный центр Неманского района.

Нефтекумск
Город нефтяников.

Никольское
Центр керамической промышленности Северо-Западного Региона РФ.

Новоалександровск
Районный центр сельского района.

Нововоронеж
Монопрофильный, город атомной энергетики.

Новомичуринск
Город энергетиков.

Омутнинск
Город металлургов.

Онега
Город-порт, город лесной промышленности.

Печоры
Районный центр, связанный с историей Свято-Успенского Псково-Печерского монастыря, действующего более 500 лет.

Приволжск
Город текстильщиков.
Пугачев
Старинный город на левобережье Волги Саратовской области, бывший купеческий с сохранившейся старинной архитектурой.

Пучеж
Самый зимний город в Ивановской области, расположен на реке Волге.

Райчихинск
Город угольщиков.

Рыльск
Древний купеческий город, родина Шелехова.

Ряжск
Узловой центр Юга Рязанской области.

Советск
Город районного подчинения, исторический город Кировской области.

Советск
Самостоятельное муниципальное образование; Город Советск (бывший Тильзит) основан в 1552 году и являлся одним из крупнейших городов Восточной Пруссии, выполняя важные торговые, культурные, административные и военные функции. Первые письменные упоминания о поселении, находившемся на территории современного города Советска, относят 1276 г. Автохтонное население – пруссы, близкая к литовцам ныне исчезнувшая народность балтийской группы. Тильзит внес вековой вклад в историю Наполеоновских войн. В 1807 году в городе состоялись переговоры между Наполеоном I, Фридрихом Вильгельмом и Александром I, и был заключен Тильзитский мир. В 1946 году Тильзит был переименован в город Советск. В настоящее время Советск играет роль социального межрайонного приграничного центра.

Сосновоборск
Город-спутник столицы Красноярского края.

Стрежевой
Базовый город Томских нефтяников.

Суворов
Город энергетиков.

Судогда
Районный центр.

Торопец
Самый древний город Тверской области.

Троицк
Наукоград (добиваемся присвоения статуса наукограда)

Тутаев
Город относится к большому «Золотому кольцу России», город-музей под открытым небом. При основании город имел имя Романов. Предпоследнее имя города – Романов-Борисоглебск, Тутаев с 1918 года.

Усинск
Нефтяная столица Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции.

Чермоз
Город районного подчинения, исторический город.
Шарыпово
Город энергетиков. Предполагаемая столица КАТЭКа (Канско-Ачинского топливно энергетическог комплекса).

Шарья
Город областного подчинения, центр Северо-Востока Костромской области.

Шатура
Город энергетиков – первенец ГОЭЛРО.

Юрьев-Польский
Входит в число городов «Малого Золотого кольца России», является одним из древнейших городов Северо-Восточной Руси 7-го века.

Яранск
Состоит в списке исторических городов России.

Яровое
Степной город; город с развитой химической промышленностью.

Ясный
Самый молодой город Оренбургской области. Город асбестовиков.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Муниципальные ассоциации и союзы, объединяющие города

Ассоциации – члены конгресса муниципальных образований Российской Федерации

1. Союз Российских городов

2. Ассоциация малых и средних городов России

3. Российский Союз местных властей

4. Ассоциация Юга России

5. Ассоциация сибирских и дальневосточных городов

6. Союз городов Центра и Северо-Запада России

7. Ассоциация муниципальных образований «Города Урала»
8. Ассоциация городов Поволжья

9. Ассоциация ЗАТО Минатома России

10. Ассоциация ЗАТО Минобороны Российской Федерации

11. Союз развития наукоградов России

12. Ассоциация шахтерских городов

13. Дагестанский республиканский Союз муниципальных образований "Союз местных властей Дагестана"

14. Ассоциация местного самоуправления Республики Карелия

15. Региональная Ассоциация местных властей Республики Северная Осетия-Алания

16. Ассоциация муниципальных образований Алтайского края

17. Ассоциация муниципальных образований Краснодарского края

18. Ассоциация муниципальных образований Приморского края

19. Ассоциация экономического взаимодействия Приморского края «Северное Приморье»
20. Ассоциация муниципальных образований Астраханской области

21. Ассоциация местных властей Волгоградской области

22. Ассоциация городов, поселков, сельсоветов Калужской области

23. Ассоциация представительных органов местного самоуправления городов и районов Кемеровской области

24. Костромская областная ассоциация местных властей

25. Ассоциация местных властей Нижегородской области

26. Ассоциация муниципальных образований Оренбургской области

27. Ассоциация муниципальных образований Псковской области

28. Ассоциация муниципальных образований Ростовской области

29. Ассоциация администраций районов и городов Рязанской области по координации деятельности органов местного самоуправления

30. Союз муниципальных образований Сахалинской области

31. Ассоциация муниципальных образований Свердловской области

32. Союз экономического взаимодействия муниципальных образований Тюменской области

33. Ассоциация муниципальных образований горно-заводского края Челябинской области «Горный Урал»

34. Ассоциация муниципальных образований Челябинской области «Единение»

35. Ассоциация муниципальных образований Челябинской области «Содружество»
36. Ассоциация органов местного самоуправления Ярославской области

37. Ассоциация муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа

38. Ассоциация муниципальных образований Ставропольского края

39. Союз местных властей Свердловской области

40. Ассоциация сельских муниципальных образований Челябинской области

41. Ассоциация муниципальных образований Калининградской области

42. Ассоциация муниципальных образований Камчатской области

43. Ассоциация сельских и поселковых муниципальных образований Тюменской области
Другие ассоциации и союзы, отмеченные ответившими городами

1. Ассоциация городов металлургической ориентации

2. Координационный Совет представителей городов черной металлургии

3. Ассоциация «Межрегиональное экономическое сотрудничество»

4. Ассоциация «МЭР» (Муниципального экономического развития)

5. Содружество энергетических городов (союз энергетических городов)

6. Союз исторических городов и регионов России

7. Союз городов Заполярья и Крайнего Севера

8. Международная некоммерческая организация «Европейские города против наркотиков»

9. Региональная некоммерческая организация «Союз поокских городов»

10. МАПГ – Международная ассоциация породненных городов

11. МАГ – Международная Ассамблея столиц и крупных городов стран СНГ и Балтии

12. Конгресс исторических городов

13. Клуб городов-стратегов при Леонтьевском центре г. Санкт-Петербурга
14. Ассоциация представительных органов МСУ Челябинской области «Согласие»

15. Ассоциация муниципальных образований Смоленской области

16. Ассоциация муниципальных образований Иркутской области

17. Ассоциация северных территорий Иркутской области

18. Союз малых городов Российской Федерации

19. Ассоциация городов с объектами атомной энергетики

20. Межрегиональная ассоциация городов и предприятий атомной энергетики

21. Союз территорий и предприятий атомной энергетики

22. Ассоциация глав городов западной промышленной зоны Красноярского края

23. Ассоциация западной группы городов и районов Красноярского края

24. Ассоциация «Верхнекамье»

25. Ассоциация вятских городов

26. Ассоциация приграничного сотрудничества

27. Ассоциация районов бассейна реки Ветлуги – «Поветлужье»

28. Баренц – путь

29. Ганзейский союз

30. Евроград – 21 век

31. Еврорегион «Неман»

32. Еврорегион «Шешупе»

33. Еврорегион «Балтика»

34. Еврорегион «Сауле»

35. Международная ассоциация «За устойчивое развитие городов»

36. Международный Черноморский клуб

37. Неправительственный международный альянс «Сезам»

38. Союз «Старейшие города России»

39. Союз МО «Прикамье»

40. Союз представительных органов местного самоуправления муниципальных образований России

ПРИЛОЖЕНИЕ 4

Города, посещавшиеся сотрудниками администраций других городов с целью обмена опытом

Города-лидеры, упомянутые 5 и более раз (всего 29)

	№
	Название города
	Частота упоминаний
	Статус города (группа)

	1
	Москва
	64
	Город федерального значения

	2
	Санкт-Петербург
	38
	Город федерального значения

	3
	Новосибирск
	22
	Центр субъекта Федерации

	4
	Екатеринбург
	19
	Центр субъекта Федерации

	5
	Нижний Новгород
	14
	Центр субъекта Федерации

	6
	Красноярск
	11
	Центр субъекта Федерации

	7
	Тверь
	11
	Центр субъекта Федерации

	8
	Владимир
	10
	Центр субъекта Федерации

	9
	Иркутск
	9
	Центр субъекта Федерации

	10
	Ростов-на-Дону
	9
	Центр субъекта Федерации

	11
	Саратов
	9
	Центр субъекта Федерации

	12
	Челябинск
	8
	Центр субъекта Федерации

	13
	Ярославль
	8
	Центр субъекта Федерации

	14
	Архангельск
	7
	Центр субъекта Федерации

	15
	Казань
	7
	Центр субъекта Федерации

	16
	Обнинск
	7
	Большой город, не центр субъекта Федерации

	17
	Хабаровск
	7
	Центр субъекта Федерации

	18
	Киров
	6
	Центр субъекта Федерации

	19
	Омск
	6
	Центр субъекта Федерации

	20
	Псков
	6
	Центр субъекта Федерации

	21
	Самара
	6
	Центр субъекта Федерации

	22
	Ульяновск
	6
	Центр субъекта Федерации

	23
	Великий Новгород
	5
	Центр субъекта Федерации

	24
	Владивосток
	5
	Центр субъекта Федерации

	25
	Дзержинский
	5
	Малый город

	26
	Кемерово
	5
	Центр субъекта Федерации

	27
	Ставрополь
	5
	Центр субъекта Федерации

	28
	Томск
	5
	Центр субъекта Федерации

	29
	Чебоксары
	5
	Центр субъекта Федерации


Города, упомянутые 3-4 раза (всего 40); выделены малые и средние города

Алексин, Ангарск, Белгород, Благовещенск, Волгоград, Вологда, Воронеж, Вышний Волочек, Губкин, Дубна, Железногорск, Зеленогорск, Златоуст, Иваново, Ишим, Йошкар-Ола, Королев, Кострома, Краснодар, Курган, Курск, Магнитогорск, Малоярославец, Миасс, Нижний Тагил, Великий Новгород, Новокузнецк, Одинцово, Пермь, Петрозаводск, Рязань, Сатка, Сосновый Бор, Суздаль, Тула, Углич, Улан-Удэ, Уфа, Шахты, Южноуральск.
Города, упомянутые 1-2 раза

Большие города(63)

Абакан, Арзамас, Ачинск, Балаково, Балашиха, Барнаул, Березники, Бийск, Братск, Брянск, Великие Луки, Волжский, Глазов, Димитровград, Ижевск, Калининград, Калуга, Каменск-Уральский, Кинешма, Киселевск, Ковров, Коломна, Липецк, Междуреченск, Мурманск, Муром, Мытищи, Набережные Челны, Находка, Нижневартовск, Нижнекамск, Новомосковск, Новочебоксарск, Новочеркасск, Норильск, Октябрьский, Орел, Оренбург, Орск, Пенза, Первоуральск, Подольск, Пятигорск, Рыбинск, Саранск, Сарапул, Северодвинск, Смоленск, Сочи, Сургут, Сызрань, Сыктывкар, Таганрог, Тольятти, Тюмень, Уссурийск, Усть-Илимск, Череповец, Чита, Щелково, Электросталь, Южно-Сахалинск, Якутск

Средние города (49)

Азов, Александров, Артем, Балахна, Бердск, Биробиджан, Буденновск, Верхняя Пышма, Волжск, Воскресенск, Выборг, Георгиевск, Гусь-Хрустальный, Дмитров, Домодедово, Егорьевск, Елабуга, Зеленодольск, Кингисеп, Кириши, Климовск, Когалым, Копейск, Котлас, Крымск, Кстово, Кузнецк, Лиски, Лысьва, Миниральные Воды, Минусинск, Назарово, Новоуральск, Отрадный, Полевской, Пушкино, Ревда, Ржев, Сальск, Саров, Саяногорск, Спасск-Дальний, Ступино, Тихвин, Тихвинский , айон, Торжок, Чапаевск, Чусовой, Шелехов

Малые города (89)

Алатырь, Аткарск, Аша, Бакал, Бежецк, Белая Калитва, Буй, Вельск, Верхний Тагил, Волосово, Вятские Поляны, Гаврилов-Ям, Гай, Галич, Дальнереченск, Дивногорск, Добрянка, Донецк, Дудинка, Дятьково, Еманжелинск, Жуковка, Заречный, Игарка, Катав-Ивановск, Кашин, Кашира, Кировоград, Кольчугино, Конаково, Кондопога, Коркино, Коряжма, Котельнич, Красноуфимск, Куровское, Курчатов, Ликино-Дулево, Лихославль, Людиново, Мантурово, Маркс, Мышкин, Невьянск, Нея, Нижнеудинск, Нововоронеж, Новодвинск, Няндома, Озерский район, Осташков, Острогожск, Партизанск, Переславль-Залесский, Пласт, Покров, Похвистнево, Протвино, Пучеж, Реж, Ртищево, Рыльск, Саянск, Сегежа, Сердобск, Сим, Слободской, Снежинск, Сокол, Солигалич, Сосновоборск, Старая Русса, Старица, Сухой Лог, Темрюк, Торопец, Трехгорный, Удомля, Ужур, Уржум, Урюпинск, Усть-Катав, Ханты-Мансийск, Чернушка, Шенкурск, Южа, Юрьев-Польский, Ядрин, Яранск.

Отмеченные городами территории:

Некоторые города при ответе на вопрос №35 обобщали ряд городов одной территории под общим названием субъекта Федерации. Всего были упомянуты 19 субъектов Федерации (в каждом случае не более двух раз): Брянская область, Владимирская область, Ивановская область, Кировская область, Костромская область, Ленинградская область, Нижегородская область, Пермская область, Приморский край, Республика Карелия, Республика Коми, Рязанская область, Самарская область, Сахалинская область, Ставропольский край, Тамбовская область, Тверская область, Тульская область, Хабаровский край

Обобщенно отмечены города Южного и Дальневосточного федерального округов, а также города Северо-Запада России и шахтерские города Ростовской области. 
Ряд городов отметил в качестве носителей полезного опыта зарубежные муниципальные образования. Их список в основном совпадает со списком зарубежных городов-побратимов, представленным в соответствующем разделе.

ПРИЛОЖЕНИЕ 5

Комментарии глав городов по оценке нового закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

Большие города, центры субъектов Федерации

Негативная оценка

1. Не проработан вопрос юридических лиц в органах управления муниципального образования (ГУО, Горздравотдел и т.д.).

Нейтральная оценка

1. Комментарии представлены в Конгресс муниципальных образований.

Позитивная оценка

1. Наш город - областной центр, но в законе не оговорен статус таких городов.

2. Новый закон вносит значительные коррективы в построение системы муниципальной власти, в порядок взаимоотношения органов местного самоуправления с государством. За муниципалитетом закрепляются конкретные полномочия и при соответствующих изменениях налогового и бюджетного законодательства данные полномочия будут обеспечены финансовой поддержкой. Закон обязывает высшие органы власти предоставлять финансовое обеспечение при наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Закон приближает власть к народу и будет способствовать развитию самоуправления через территориальные органы самоуправления.

3. Новый Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» находится в стадии изучения.

Большие города, не центры субъектов Федерации

Негативная оценка

1. Не даны понятия всех терминов, которые используются в законе. Все нарушения, которые предусматриваются в законе, признаются таковыми с оговорками, что затрудняет применение закона на практике, что фактически не дает возможности дать оценку этим нарушениям как комиссии, так и суду.
2. Необходимы дополнительные подзаконные акты.

3. 1) На практике приходится решать более широкий круг вопросов (чем тот, что определен новой редакцией закона) местного значения, которые пересекаются с государственными полномочиями; 2) Не определен достаточный источник местных (собственных) доходов, увеличилась финансовая зависимость от субъекта РФ, личных симпатий и антипатий; 3) Наделение органов МСУ отдельными государственными полномочиями определяет обязательность их исполнения, не гарантируя безусловного и одновременно материального обеспечения; нет реальных гарантий защиты МСУ от государственных органов и т.д.

Нейтральная оценка

1. Для нашего муниципального образования изменится численность депутатов представительного органа (с 15 до 20 депутатов). Негативное новшество: сузилась компетенция городского поселения по вопросам местного самоуправления. В целом же новый закон город не затронет.

2. Закон достаточно расширяет и детализирует формы муниципальных образований, но возможны разночтения в определении статуса муниципального образования, сложна процедура введения этого закона по срокам.

Позитивная оценка

1. Закон не позволяет реально представить, как будет функционировать новая система местного самоуправления; не учитывает особенности функционирования ЗАТО; определяет почти детально полномочия органов местного самоуправления, а не общие принципы их функционирования.

Средние города

Негативная оценка

1. Требует доработки.

2. 1) Отсутствуют экономические критерии для создания муниципальных образований; 2) Нет гарантий финансового обеспечения исполнения государственных полномочий; 3) Рост числа муниципальных образований приведет к росту расходов на управление; 4) Экономическое развитие не вошло в перечень вопросов местного значения.

3. Не учтены многие интересы муниципальных образований.

4. Новый Закон навязывает для всей России единую схему организации местного самоуправления и не самую лучшую, а также не решает самый главный вопрос о финансовом обеспечении полномочий местного самоуправления.

5. Не отражает реальных условий жизни и деятельности МО и органов местного самоуправления. Фактически оставили только коммунальное хозяйство, дороги. За пределами местного самоуправления остались земля, культура, медицина, градостроительство. Отсутствие у органов местного самоуправления контроля за происходящим на территории, отсутствие права на получение информации от организаций.

6. Значительное увеличение численности чиновников, резкое увеличение затрат на их содержание, неоправданный рост депутатского корпуса.

7. Усиление зависимости органов МС от «центра»; отсутствие на территориях поселений крупных налогоплательщиков, т.е. источников получения доходов в бюджет.

8. Закон требует больших финансовых затрат на содержание органов управления (представительные, исполнительные), т.е. Закон не подкреплен финансовыми основами.

9. Налоги, финансы, судьба выборного лица решается сложнее, чем поселения, М.О.; количество депутатов, территориально-административное деление.

10. На наш взгляд, новый Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по которому законами субъектов РФ малые города получат преимущественно статус городских поселений, а не городских округов, ущемляет интересы проживающего в них населения.

Нейтральная оценка

1. Нет необходимости иметь выборные органы и бюджет в рабочих поселках города. 25 депутатов для города, где 162 тыс. жителей - это много.

Позитивная оценка

1. Опять нет четкости в финансовом обеспечении муниципальных образований.

2. Необходимо своевременно, к 2006 г. создать нормативную базу для реализации «Закона о местном самоуправлении» а не экспериментировать в ходе работы. При создании муниципальной власти в нашем районе на уровне сельских поселений возникнет вопрос: кто, из каких ресурсов будет выделять субсидии для нормального функционирования муниципальных образований. При разделе муниципального собственного имущества между каждым муниципальным образованием возникнет проблема их документального оформления (межевание = 4,8 млн.руб.; изготовление тех.паспорта муниципального имущества = 1,6 млн.руб., межевание границ поселений = 2,3 млн.руб.). ЖКХ района представляет собой единую структуру с центром в городе и участками в населенных пунктах, возникнут большие проблемы с эксплуатацией, финансированием и т.д.

3. В новом законе даны определения поселению. Для всех субъектов Федерации устанавливается обязательное формирование муниципальных образований на двух уровнях с закреплением за каждым уровнем присущих ему полномочий. Меняется структура органов местного самоуправления. Значительно уменьшено влияние субъектов Федерации в регулировании вопросов местного самоуправления.

4. Необходимо совместно с субъектом Российской Федерации привести в соответствие Законы нашего края и Устав города. Привести в соответствие Бюджетный и Налоговый кодексы – добиться 100% компенсаций по исполнению государственных полномочий.

5. Положительная сторона закона – достаточно четкая и подробная регламентация статей. Считаем, что не для всех субъектов РФ приемлемо наличие двухуровневой системы: район и поселения (муниципальное образование), т.к. для этого в поселениях должна быть прочная экономическая основа для бюджета.

Малые города

Негативная оценка

1. Прямо не прописаны источники финансирования расходов, связанных с осуществлением полномочий. Не определены сроки внесения изменений в Налоговый и Бюджетный кодексы, в связи с принятием нового закона.
2. Изменение границ сельских поселений и муниципальных районов нарушит устоявшиеся границы сельских округов и муниципальных районов. Сломает привычную структуру управления. Слабые в экономическом плане сельские поселения не смогут обеспечить выполнение п. 14. В большинстве таких поселений и районов отсутствует собственная доходная база для формирования бюджетов.

3. Дефицит бюджета муниципального образования, мелкие поселения нецелесообразно называть муниципальными образованиями, минимальная налоговая база не обеспечит мелкое дробление на муниципальные образования средствами для исполнения полномочий, не обеспечивается бюджет развития территории, недостаток квалифицированных кадров в сельских поселениях.

4. Пугает финансово-экономическая основа местного самоуправления.

5. Нет финансовой основы.

6. Не устраивают межбюджетные отношения, поправки в БК и НК.

7. Сельскому населению, которое в основе своей престарелые люди, трудно добраться до сельских округов.

8. Значительное удорожание системы управления (только по зарплате при текущих расходах на 22.4%). Увеличение расходов при отсутствии собственных доходов. Возврат к наличию в городе и городской, и районной администрации. А ведь наш район первый во Владимирской области объединил городскую и районную администрации.

9. Значительно увеличится количество муниципальных служащих и депутатов различных представительных органов, а управляемость в сфере местного самоуправления значительно снизится.

10. Закон далек от реальности, не подкреплен финансами.

11. Без финансовых основ местного самоуправления, государственных нормативов - закон будет «мертворожденным дитем».

12. Данный закон не подкреплен финансовыми средствами; дефицит кадров муниципального уровня.

13. Сегодня практически все налоги с местного бюджета забирают в вышестоящие бюджеты. Денежных средств практически не остается на развитие района, хотя промышленные предприятия работают в районе.

14. Существенный недостаток нового закона заключается в раздроблении территории страны на более мелкие поселения, которые будут иметь свой самостоятельный бюджет. Сразу возникнет проблема формирования доходной части.

15. Основной недостаток закона применительно к положению малых городов: значительное удорожание всей системы муниципальной власти; создание окружной системы административной и финансовой паритетности, в результате чего малые города обречены на финансирование по остаточному принципу.

16. Есть опасения в том, что широкие полномочия местного самоуправления не будут обеспечены финансами.

17. Появляются следующие факторы риска: девальвация ценностей местного самоуправления; перестройка границ/передел муниципальной собственности, возникающий в результате появления муниципальных образований разного типа, может привести к снижению качества муниципальных услуг в связи с вероятностью конфликтов в отношении прав собственности; риск недоучета расходов администрации на осуществление государственных полномочий в силу невозможности оспорить методику расчета субвенций, закрепленную законом субъекта Федерации; риск утраты финансовой гибкости в силу невозможности отклонить передаваемые к осуществлению государственные полномочия; риск социально-политической неустойчивости в связи с нарушением устоявшейся территориальной организации местного сообщества.

18. Закон сырой, много противоречий, требует доработки.

19. Нет необходимости формировать представительные органы в сельских округах, население престарелое, разброс до 45 км. От центра района, проживает до 400-700 человек в центре сельского округа.

20. Закон не учитывает реальный кадровый потенциал населенных пунктов в сельской местности. При наличии огромной ответственности за состояние дел, прежде всего в сфере ЖКХ, полностью отсутствуют рычаги управления этим процессом, а также нет ясности, какими финансовыми ресурсами будут располагать органы местного самоуправления. Механизм отзыва плохо работающего главы работать не будет, а кто будет отвечать за страдания и проблемы населения – непонятно.

21. Нет финансовой основы для реализации этого закона.

22. Не решен основной вопрос: за счет каких средств будут существовать сельские поселения, нет четкого разделения полномочий между уровнями власти.

23. Законодательно оформленная ликвидация местного самоуправления.

Нейтральная оценка

1. Из предметов ведения местного самоуправления исчезло комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования, что принижает его роль и снимает ответственность органов местного самоуправления за социально-экономическое развитие.

2. Нет достаточных гарантий самостоятельности. Рамки влияния на финансовое обеспечение опять будут постоянно меняться на федеральном и региональном уровне. Плохая попытка перенять опыт западных стран – «винегрет опыта».

3. 2.5 ст. 60 противоречит 2.4 ст. 59

Позитивная оценка

1. Закон хороший, но неясно, откуда средства на его финансирование.

2. Закон, по сравнению с проектом закона, дает широкое поле для законотворчества субъекта РФ, предполагает огромную работу по изменению уставов муниципальных образований в довольно короткий период времени; нет ясности финансово-экономической основы городов районного подчинения; низкая бюджетная обеспеченность и увеличение представительных органов местного самоуправления вступают в противоречие.

3. Власть приближается к народу, становится более суверенной и демократичной.

4. Местное самоуправление должно иметь собственные деньги, т.е. гарантированное финансирование.

5. При условии, что Закон будет действовать в полную силу и в полном объеме.

6. 1) Более четко определена компетенция представительных и исполнительных органов местного самоуправления 2) Учтена практика применения ранее действовавшего закона. 3) Регламентирован порядок отзыва выборных должностных лиц и депутатов. 4) Определено достаточное время для приведения в соответствие подзаконных и локальных нормативных актов.

7. Непонятно, что будет с военно-учетными столами и работой по социальной защите населения – этого в законе нет.

8. 1)Проблема кадров; 2) Финансовые источники; 3)Местные налоги и сборы; 4) Малые населенные пункты; 5) Качественный состав представительного органа; 6) Разногласия между органами поселений и муниципального района.

9. Пока не ясны бюджетные основы, т.к. нет изменений в бюджетный кодекс. Вызывает опасение процесс установления границ поселений. Есть опасение, что чиновников станет много больше.

10. Закон будет иметь значение и влияние поэтапно через несколько лет.

11. Требуется немедленно принять поправки к Бюджетному и Налоговому кодексу.

12. Не прописан механизм надзора и контроля по исполнению данного Закона в области госзаказа. Все ложится на местную власть, а налоги и сборы почти полностью ушли на федеральный уровень.

13. Оценка позитивная, при условии достаточного финансирования.

14. Важно, что закон не только устанавливает принципы организации местного самоуправления, но и определяет полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления.

15. Необходима разработка механизма финансирования полномочий муниципального образования в полном объеме.

16. Чтобы произошли серьезные изменения нужно принять поправки к некоторым законодательным актам (налоговый, земельный кодексы и т.д.), только в этом случае местное самоуправление получит реальные властные полномочия для решения своих проблем.
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