Система национальных счетов (СНС) и предложения международных экспертов по усовершенствования организации статистического учета сектора НКО в CHC
Концепция системы национальных счетов разрабатывалась ООН, начиная с конца 1340 годов. Существует СНС формата 1953 и 1968.

Последний, наиболее совершенный и рекомендуемый к использованию формат СНС предложен в 1993 году. Данный формат был разработан межсекретариатской рабочей группой по национальным счетам (МСРГНС). В ее состав входят пять организаций:

· Организация Объединенных Наций (Статистический отдел и региональные комиссии),

· Европейский союз,

· Международный Валютный Фонд,

· Организация экономического сотрудничества и развития,

· Всемирный банк.

В России с 1920-х по 1993-94 гг. с целью статистического учета и отобpажения глобальных хозяйственных процессов использовалась модель баланса народного хозяйства (БНХ). В условиях рыночной экономики модель БНХ использоваться уже не могла, поэтому было принято решение перейти на СНС.
В это же время на СНС 1993 года перешли и США, использующие модель счетов национального дохода и продукта (СНДП). При этом одно из самых значительных отличий между СНДП и СНС было связано с применяемыми в них методами учета государственных и некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства.
Таким образом, использование СНС для расчета роли сектора НКО в региональной экономике соответствует международной практике.

Тем не менее, ведущими мировыми специалистами раскрываются возможности усовершенствования учета некоммерческого сектора в СНС 1993 года.

Например, в 2003 году, в связи с возрастанием значения НКО, особенно в области здра​воохранения, образования и социального об​служивания, ЮНСД совместно с Университетом Джона Хопкинса опубликовали Пособие по некоммерческим организациям в системе национальных счетов.

С целью совершенствования деятельности по сбору и представлению более полных данных об НКО, в пособии рекомендуется выделить новый счет НКО, который бы включал как НКООДХ, так и НКО, обслуживающие сектора финансовых и корпораций, нефинансовых корпораций и органов государственного управления.

Кроме того, рекомендуется доработать определение вспомогатель​ного счета НКО, для того, чтобы обеспечить:
· учет условной стоимости труда добро​вольцев, который является распространен​ным и важным элементом деятельности НКО, но никак не учитывается в СНС; 
· расчет условной стоимости нерыночной продукции, произведенной действующими на рынке НКО за счет своих текущих рас​ходов. Этот расчет призван обеспечить учет нерыночной продукции, безвозмездно пре​доставляемой пользователям действующи​ми на рынке НКО, такими, как учреждения сферы образования и здравоохранения.

Полагаем, что данные рекомендации должны быть использованы и Госкомстатом России.

Усовершенствование организации статистического учета сектора НКО в России
В соответствии с Методологическими положениями по статистике, изданными Госкомстатом России
, используется специальная методология выборочного статистического наблюдения за деятельностью некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства.

Целью этой методологии является построение национальных счетов по сектору «некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства» в соответствии с международными стандартами.
Задачей методологии является получение необходимой статистической информации для построения национальных счетов по сектору «некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства».

С целью составления системы национальных счетов Госкомстатом с определенной периодичностью проводится выборочное исследование по форме 1-НКО (см. Приложение 1), в котором некоммерческие организации приводят данные о структуре своих доходов и расходов. Первое обследование проводилось в 2000 г. Информация, собранная в процессе второго обследования, подготовлена Госкомстатом в июле - августе 2004 г.

В соответствии с данной методологией некоммерческие организации разбиваются на два подсектора:

· некоммерческие организации, занятые рыночным хозяйством;

· некоммерческие организации, занимающиеся нерыночным производством, обслуживающие органы государственного управления или домашние хозяйства.

Современная методология построения российской системы национальных счетов (СНС) такова, что в СНС отражаются только некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства (НКООДХ). Они определяются как совокупность некоммерческих организаций, основной функцией которых является предоставление домашним хозяйствам на нерыночной основе товаров и услуг, финансируемых в основном за счет добровольных взносов, спонсорской помощи, доходов от собственности.

Необходимо отметить, что с одной стороны, не учет в СНС некоммерческих организаций, занятых рыночным хозяйством, сужает объем ВВП, генерируемый некоммерческим сектором.
С другой стороны, настоящим исследованием изучается некоммерческий негосударственный сектор, представляющий собой разумный компромисс между рынком и государством. Таким образом, отнесение к некоммерческому сектору только НКООДХ соответствует целям исследования.

При выборочном обследовании НКО для отражения показателей их деятельности в системе национальных счетов отбор производится по видам экономической деятельности и по организационно-правовым формам. Единицами наблюдения и отбора являются некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства. Формирование основы выборки происходит на уровне территориальных органов государственной статистики. Обследованию подлежат организации, имеющие основные виды экономической деятельности, указанные в табл. 1.
Таблица 1
Перечень видов экономической деятельности НКООДХ

	№ п/п
	Наименование вида экономической деятельности
	Код вида экономической деятельности по ОКВЭД


	1
	Образование
	80

	2
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	85

	3
	Деятельность общественных объединений
	91 (кроме 91.11, 91.31)

	4
	Деятельность религиозных организаций
	91.31

	5
	Деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	92 (кроме 92.11)

	6
	Предоставление персональных услуг
	93 (кроме 93.02, 93.04, 93.05)

	7
	Деятельность прочих мест для временного проживания
	55.2 (кроме 55.23.1, 55.23.2)


Таким образом, в системе национальных счетов отражается деятельность далеко не всех некоммерческих организаций, в том числе имеющих непосредственный интерес для нашего исследования. Например, в выборку не попадают организации, основной вид деятельности которых – оказание научных, образовательных и социальных услуг (см. Приложение 2).
Некоммерческие организации перечисленных видов деятельности одновременно должны относиться к организационно-правовым формам, указанным в таблице 2.

Таблица 2

Организационно-правовые формы общественных организаций

	№ п/п
	Наименование организационно-правовой формы
	Код по ОКОПФ

	Учитывается ли в НКООДХ

	 AUTONUM  
	Органы общественной самодеятельности
	78
	Да

	 AUTONUM  
	Общественные и религиозные организации 
(объединения) 
	83
	Да

	 AUTONUM  
	Общественные движения 
	84
	Да

	 AUTONUM  
	Фонды
	88
	Да

	 AUTONUM  
	Некоммерческие партнерства
	96
	Да

	 AUTONUM  
	Автономные некоммерческие организации
	97
	Да

	 AUTONUM  
	Учреждения
	81
	Нет

	 AUTONUM  
	Объединения юридических лиц (ассоциации и союзы)
	93
	Нет

	 AUTONUM  
	Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств
	77
	Нет

	 AUTONUM  
	Территориальные общественные самоуправления
	80
	Нет

	 AUTONUM  
	Товарищества собственников жилья;
	94
	Нет

	 AUTONUM  
	Садоводческие, огороднические или дачные некоммерческие товарищества
	76
	Нет

	 AUTONUM  
	Государственные корпорации
	82
	Нет

	 AUTONUM  
	Прочие некоммерческие организации.
	89
	Нет


Полагаем, что для более точной оценки сектора НКО (не для цели составления СНС, а для цели оценки влияния налоговой политики) целесообразно делать дополнительную выборку.

В данной выборке дополнительно могут учитываться виды деятельности НКО, приведенные в Приложении 2 (научная деятельность, образование, здравоохранение, социальное обеспечение), а также могут дополнительно учитываться следующие организационно-правовые формы:

· объединения юридических лиц (ассоциации и союзы),

· ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств,
· товарищества собственников жилья,

· прочие некоммерческие организации.
Приложение 1

	ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТАТИСТИЧЕСКОЕ НАБЛЮДЕНИЕ


	КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ ГАРАНТИРУЕТСЯ ПОЛУЧАТЕЛЕМ ИНФОРМАЦИИ


	Нарушение порядка представления статистической информации, а равно представление недостоверной статистической информации влечет ответственность, установленную статьей 13.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
от 30.12.2001 № 195-ФЗ, а также статьей 3 Закона Российской Федерации от 13.05.92 № 2761-1 “Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности”



	
	 СВЕДЕНИЯ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

за 2005 год 

	



	Представляют:
	Сроки представления
	
	 Форма № 1-НКО

	юридические лица, их обособленные подразделения, являющиеся некоммерческими организациями (по перечню, установленному органами государственной статистики):
- территориальному органу Росстата в субъекте Российской Федерации 
   по  установленному им месту


	не позднее 1 апреля после отчетного года
	
	Утверждена

постановлением  Росстата 

от  01.08.2005 № 54
Единовременная
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       Код по ОКЕИ: рубль - 383 

	№ строки
	Наименование показателей
	

	1
	2
	3

	01
	Остаток денежных средств на начало года
	

	
	I. Раздел - Поступление денежных средств
	

	02
	Членские, вступительные, добровольные взносы и пожертвования, безвозмездные поступления от вышестоящей организации, учредителей
	

	
	в том числе поученные:
	

	03
	из-за границы
	

	04
	от населения
	

	05
	от вышестоящей организации
	

	06
	Поступления из бюджета и государственных внебюджетных фондов 
	

	07
	Выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг
	

	08
	в том числе услуги:

культуры и искусства
	

	09
	лечебные услуги, проведение профилактических и оздоровительных мероприятий, медицинские консультации, услуги по уходу за больными, санитарно - эпидемиологические  и другие услуги в области здравоохранения,  физической культуры и спорта
	

	10
	образования
	

	11
	туристические
	

	12
	услуги, связанные с проведением религиозных обрядов, церемоний, совершением богослужений, обучением религии и религиозным воспитанием 
	

	13
	услуги по уходу за престарелыми, инвалидами, сиротами, предоставление консультаций беженцам и другие социальные услуги
	

	14
	прочие услуги
	

	15
	Выручка от реализации основных средств
	

	16
	Выручка от продажи акций, облигаций и др. ценных бумаг
	

	17
	Выручка от продажи прочего имущества
	

	18
	Доходы от долевого участия в деятельности других организаций
	

	19
	Доходы от сдачи основных средств в аренду
	

	20
	Проценты по вкладам
	

	21
	Дивиденды и проценты по ценным бумагам
	

	22
	Кредиты, займы
	

	23
	Авансы, полученные от покупателей и заказчиков
	

	24
	Прочие поступления
	

	25
	Итого поступило (сумма строк 02,06, 07, с 15 по 24)
	

	
	II. Раздел - Направлено средств
	

	26
	Текущие расходы - всего (сумма строк с 27 по 29, c 31 по  36, 39)
	

	27
	в том числе:

На приобретение сырья, полуфабрикатов, комплектующих изделий, конструкций, деталей, топлива, тары, запасных частей, инвентаря,  хозяйственных принадлежностей, строительных материалов и прочих материальных оборотных активов 
	

	28
	Фонд заработной платы и выплаты социального характера
	

	29
	Единый социальный налог 
	

	30
	Амортизация основных средств и нематериальных активов
	

	31
	Арендная плата
	

	32
	Оплата услуг сторонних организаций
	

	33
	Налоги и отчисления в бюджет (кроме единого социального налога)
	

	34
	Прочие отчисления в страховые фонды, перечисления в вышестоящую  организацию, подведомственные организации (кроме единого социального налога)
	

	35
	Недостачи и потери от порчи ценностей
	

	36
	Социальная и благотворительная помощь 
	

	37
	в том числе физическим лицам
	

	38
	в том числе в натуральной форме
	

	39
	Прочие текущие расходы
	

	40
	Из строки 26  -  Затраты по основному виду деятельности
	

	41
	Погашена задолженность по основной сумме долга и процентам   по кредитам и займам
	

	42
	в том числе проценты
	

	43
	Инвестиции, направленные на приобретение основных средств и нематериальных активов
	

	44
	Расходы на строительство и модернизацию зданий и сооружений
	

	45
	Приобретение акций, облигаций, др. ценных бумаг, взносы 
в уставные капиталы и паевые взносы 
	

	46
	Авансы, выданные поставщикам и заказчикам
	

	47
	Прочие расходы
	

	48
	Итого направлено (сумма строк 26, 41, с 43 по 47)
	

	49
	Остаток средств на конец года
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	составление формы
	(должность)
	
	(Ф.И.О.)
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	«____» _________20__ год
	
	
	

	
	(номер контактного телефона)
	
	(дата составления

документа)
	
	


Порядок заполнения и представления формы государственного статистического наблюдения 
(государственной статистической отчетности)

1. Целью единовременного наблюдения по форме № 1 - НКО является  получение необходимой статистической информации для построения национальных счетов по сектору “некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства” в соответствии с международными стандартами.

2. Сведения по форме единовременного наблюдения № 1 - НКО представляют юридические лица, их обособленные подразделения (по перечню установленному органом государственной статистики).

3. Некоммерческие  организации, участвующие в обследовании, заполняют форму № 1-НКО, используя данные  бухгалтерского и первичного  учета, полученные в результате их деятельности  за 2005 год.

4. По строкам 01, 49  показываются  остатки денежных средств в кассе, расчетных счетах,  валютных  счетах, специальных счетах в банках соответственно на начало и конец отчетного периода. 

По графе 3 в случае наличия (движения) средств в иностранной валюте, сначала составляется  расчет в иностранной валюте по каждому ее виду, после этого данные каждого расчета пересчитываются по курсу Центрального Банка Российской Федерации на последнюю  дату отчетного периода. Полученные данные по отдельным расчетам суммируются при заполнении соответствующих строк формы. 

5. В I Разделе “Поступление денежных средств” и II Разделе  “Направлено  средств”  показываются доходы и расходы некоммерческих организаций, полученные и направленные  организациями по всем видам деятельности по моменту фактического поступления средств на счета учета денежных средств       организации. При этом в доходы и расходы не включаются движение между статьями, составляющие денежные средства. По строке 30 отражается расход, не учтенный по счетам денежных средств.

6. По строке 02 наряду с членскими  взносами, должны быть учтены также вступительные  взносы, поступившие на счета учета денежных средств некоммерческой организации, а также  суммы, поступившие безвозмездно на счета учета денежных средств некоммерческой организации  в виде спонсорских пожертвований, гуманитарной помощи и других безвозмездных поступлений .

7. По строке 06  показываются  бюджетные ассигнования и иное целевое финансирование, полученное некоммерческими организациями из федерального бюджета, бюджета субъектов федерации,  местных бюджетов,  внебюджетных фондов, субсидии  государства на развитие и осуществление уставной деятельности. 

8. По строке 07  показываются суммы поступлений, полученных от уставных видов деятельности, а также от предпринимательской деятельности. 

9. По строке 14 показываются суммы поступлений, полученных от оказания услуг, не перечисленных в стр. 08-13, – транспортных, ремонтно-строительных, природоохранных, полиграфических и др.

10. По строкам 15, 16, 17  показываются сумма выручки, поступившей на счета учета денежных средств от прочего имущества (кроме выручки, отраженной по строке 07).

11.  По строкам 20, 21 отражаются суммы, полученные в соответствии с договорами в виде процентов по вкладам в кредитные учреждения, дивидендов (процентов) по ценным бумагам.

12. По строке 22   показываются   суммы заемных  средств некоммерческой организации в виде кредитов и займов, поступившие на счета учета денежных средств. 

13. По строке 24  показываются суммы средств, не нашедшие отражения в строках с 02 по 23 (в частности страховые возмещения, полученные штрафы, пени, неустойки).

14. По строкам с 26 по 40   показываются  текущие расходы организации по осуществлению целевых мероприятий, предпринимательской деятельности, содержанию аппарата управления. 

По строке 28 помимо заработной платы и выплат социального характера отражаются расходы, произведенные за счет средств работодателя на выплату пособия за первые два дня нетрудоспособности вследствие заболевания работника.

По строке 29 отражаются единый социальный налог и страховые взносы на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний.

По строке 36 отражаются расходы на социальную и благотворительную помощь в виде пособий взносов, финансирования соответствующих программ. В случае, когда помощь оказывается физическим лицам без привлечения других юридических лиц, заполняется строка 37. По строке 38 проставляются расходы организации на приобретение товаров, оплату услуг, которые представляются физическим лицам.

15. При заполнении строки 40 отражаются затраты по основному виду деятельности, который устанавливается в соответствии с уставными документами.

16. При заполнении стр.43 и 44 отражаются расходы,  связанные  с созданием объектов основных средств путем осуществления капитального строительства (в форме нового строительства, а также реконструкции, расширения и технического перевооружения действующих объектов производственной и непроизводственной сферы); приобретением и созданием отдельных объектов основных средств (зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств и других отдельных объектов основных средств или их частей);  нематериальных активов;  выращиванием взрослого и рабочего скота.
17. По строке   47 показываются расходы не указанные по другим строкам, в частности расходы   в виде задатка в счет оплаты материально-производственных запасов и иных ценностей, работ, услуг.

18. При заполнении формы должны быть соблюдены следующие увязки: 

	Строка 49 = стр.01+стр.25 - стр.48.  
	Строка 07 ( сумме строк с 08 по 14
	Строка 26( стр.40 
	Строка 36 ( стр.37
	Строка 41 ( стр.42

	Строка 02 ( стр.03+стр.04+стр.05 

Строка 48 = сумма строк 26, 41, 
с  43 по 47
	Строка 25 = сумма строк 02,06, 07, 
с 15 по  24 
	Строка 26= сумме строк с 27 по 29, 
c 31 по36, 39 
	Строка 37 ( стр.38
	Строки с 01 по  49 (0


Приложение 2

Перечень видов экономической деятельности, 

которыми не занимаются НКООДХ

	№ п/п
	Наименование вида экономической деятельности
	Код вида экономической деятельности по ОКВЭД

	1
	2
	3

	 AUTONUM  
	Научные исследования и разработки
	73

	 AUTONUM  
	Научные исследования и разработки в области естественных и технических наук
	73.1

	 AUTONUM  
	Научные исследования и разработки в области естественных и технических наук
	73.10

	 AUTONUM  
	Научные исследования и разработки в области общественных и гуманитарных наук
	73.2

	 AUTONUM  
	Научные исследования и разработки в области общественных и гуманитарных наук
	73.20

	 AUTONUM  
	Исследование конъюнктуры рынка и выявление общественного мнения
	74.13

	 AUTONUM  
	Исследование конъюнктуры рынка
	74.13.1

	 AUTONUM  
	Деятельность по изучению общественного мнения
	74.13.2

	 AUTONUM  
	Образование
	80

	 AUTONUM  
	Дошкольное и начальное общее образование
	80.1

	 AUTONUM  
	Дошкольное и начальное общее образование
	80.10

	 AUTONUM  
	Дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию)
	80.10.1

	 AUTONUM  
	Начальное общее образование
	80.10.2

	 AUTONUM  
	Дополнительное образование детей
	80.10.3

	 AUTONUM  
	Основное общее, среднее (полное) общее, начальное и среднее профессиональное образование
	80.2

	 AUTONUM  
	Основное общее и среднее (полное) общее образование
	80.21

	 AUTONUM  
	Основное общее образование
	80.21.1

	 AUTONUM  
	Среднее (полное) общее образование
	80.21.2

	 AUTONUM  
	Начальное и среднее профессиональное образование
	80.22

	 AUTONUM  
	Начальное профессиональное образование
	80.22.1

	 AUTONUM  
	Среднее профессиональное образование
	80.22.2

	 AUTONUM  
	Обучение в образовательных учреждениях среднего профессионального образования
	80.22.21

	 AUTONUM  
	Обучение в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования (повышения квалификации)для специалистов, имеющих среднее профессиональное образование
	80.22.22

	 AUTONUM  
	Обучение на подготовительных курсах для поступления в образовательные учреждения среднего профессионального образования
	80.22.23

	 AUTONUM  
	Высшее профессиональное образование
	80.3

	 AUTONUM  
	Высшее профессиональное образование
	80.30

	 AUTONUM  
	Обучение в образовательных учреждениях высшего профессионального образования (университетах, академиях, институтах и в др.)
	80.30.1

	 AUTONUM  
	Послевузовское профессиональное образование
	80.30.2

	1
	2
	3

	 AUTONUM  
	Обучение в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования (повышения квалификации)для специалистов, имеющих высшее профессиональное образование
	80.30.3

	 AUTONUM  
	Обучение на подготовительных курсах для поступления в учебные заведения высшего профессионального образования
	80.30.4

	 AUTONUM  
	Образование для взрослых и прочие виды образования
	80.4

	 AUTONUM  
	Обучение водителей транспортных средств
	80.41

	 AUTONUM  
	Обучение водителей автотранспортных средств
	80.41.1

	 AUTONUM  
	Обучение летного и мореходного персонала
	80.41.2

	 AUTONUM  
	Образование для взрослых и прочие виды образования, не включенные в другие группировки
	80.42

	 AUTONUM  
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	85

	 AUTONUM  
	Деятельность в области здравоохранения
	85.1

	 AUTONUM  
	Деятельность лечебных учреждений
	85.11

	 AUTONUM  
	Деятельность больничных учреждений широкого профиля и специализированных
	85.11.1

	 AUTONUM  
	Деятельность санаторно-курортных учреждений
	85.11.2

	 AUTONUM  
	Врачебная практика
	85.12

	 AUTONUM  
	Стоматологическая практика
	85.13

	 AUTONUM  
	Прочая деятельность по охране здоровья
	85.14

	 AUTONUM  
	Деятельность среднего медицинского персонала
	85.14.1

	 AUTONUM  
	Деятельность вспомогательного стоматологического персонала
	85.14.2

	 AUTONUM  
	Деятельность медицинских лабораторий
	85.14.3

	 AUTONUM  
	Деятельность учреждений скорой медицинской помощи
	85.14.4

	 AUTONUM  
	Деятельность учреждений санитарно – эпидемиологической службы
	85.14.5

	 AUTONUM  
	Деятельность судебно - медицинской экспертизы
	85.14.6

	 AUTONUM  
	Ветеринарная деятельность
	85.2

	 AUTONUM  
	Ветеринарная деятельность
	85.20

	 AUTONUM  
	Предоставление социальных услуг
	85.3

	 AUTONUM  
	Предоставление социальных услуг с обеспечением проживания
	85.31

	 AUTONUM  
	Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания
	85.32
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