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Часть 1. Программа курса и комментарии для лектора

Цель курса

Учебный курс «Совместная оценка потребностей местных сообществ. Планирование и исполнение бюджета на основе всех заинтересованных сторон» ставит своей целью повышение активности  населения в решении вопросов местного значения совместно с местной администрацией, совместного формирования и исполнения местных бюджетов и повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг.
Задачи курса

1. Ознакомить слушателей с принципами эффективного гражданского участия в местном самоуправлении и эффективными механизмами выявления общественного мнения.
2. Представить слушателям информацию о доходах и расходах местных бюджетов и планировании бюджета на основе участия всех заинтересованных сторон.
3. Раскрыть сущность управления по результатам и его роли в повышении эффективности бюджетных расходов.
4. Обучить слушателей определению приоритетных проблем местного сообщества и направлений деятельности органов МСУ на основе использования критериев приоритетности.
5. Обучить слушателей разработке схемы последовательного достижения результатов на примере составления плана мероприятий по повышению качества услуг.
Формы занятий
Семинары-тренинги - 12 часов

Практические занятия - 3 часа 

Первый день

10.00 – 10.30
Знакомство участников 

10.30 – 11.15
Семинар «Что такое эффективное гражданское участие в местном самоуправлении?»

11.15 – 11.30
перерыв

11.30 – 12.15
Семинар «Проведение собрания по выявлению общественного мнения»

12.15 – 13.00
Семинар «Как достичь успеха при информировании общественности. Эффективные навыки ведения дискуссии» 

13.00 – 14.00
обед

14.00 – 16.30
Семинар «Определение приоритетных направлений деятельности/проектов на основе использования критериев приоритетности»

16.30 – 16.45
перерыв

16.45 – 18:00
Практическое занятие «Выделение приоритетных проблем местного сообщества на основе использования критериев приоритетности»

Второй день 

10.00 – 10.30
Подведение итогов предыдущего дня

10.30 – 11.15
Семинар «Структура источников доходов бюджетов муниципальных образований»
11.15 – 11.30
перерыв

11.30 – 12.30
Семинар «Формирование расходной части бюджетов муниципальных образований»
12.30 – 13.30
Семинар «Управление по результатам» 

13.30 – 14.30
обед

14.30 – 15.30
Семинар «План мероприятий по улучшению качества услуг, как инструмент управления по результатам»
15.30 – 16:30
Семинар «План мероприятий по улучшению качества услуг, как инструмент управления по результатам (продолжение)»
16.30 – 16.45
перерыв 

16.45 – 18:00
Практическое занятие «Определение бюджетных приоритетов при участии всех заинтересованных сторон. Разработка плана мероприятий по улучшению качества услуг»
Программа курса

Темы лекций:

· Что такое эффективное гражданское участие в местном самоуправлении?

· Проведение собрания по выявлению общественного мнения
· Как достичь успеха при информировании общественности. Эффективные навыки ведения дискуссии

· Определение приоритетных проблем местного сообщества и направлений деятельности/проектов органов местного самоуправления
· Для чего необходимо планирование бюджета на основе участия всех заинтересованных сторон?

· Структура источников доходов бюджетов муниципальных образований
· Формирование расходной части бюджетов муниципальных образований
· Управление по результатам и его роль в повышении эффективности бюджетных расходов
· План мероприятий по улучшению качества услуг, как инструмент управления по результатам

Темы практических занятий:

· Выделение приоритетных проблем местного сообщества на основе использования критериев приоритетности 

· Определение бюджетных приоритетов при участии всех заинтересованных сторон. Разработка плана мероприятий по улучшению качества услуг.

Методическое обеспечение (состав раздаточного материала)
1. Презентационные материалы лекций.
2. Диск с записанными на нем нормативно-правовыми документами, которые тренерам необходимо изучить для того, чтобы хорошо усвоить материалы лекций.  
Контрольные вопросы для проверки знаний

1) Вопросы для проверки знаний по теме: «Что такое эффективное гражданское участие в местном самоуправлении»:

Для чего гражданам необходимо участвовать в местном самоуправлении? 
Какие преимущества для органов МСУ дает участие граждан в решении вопросов местного значения и в формировании местного бюджета?

Кем (какими целевыми группами) представлено местное сообщество?

2) Вопросы для проверки знаний по теме: «Проведение собрания по выявлению общественного мнения»
С какой целью органам МСУ необходимо выявлять общественное мнение по различным вопросам?
Каковы основные факторы успеха проведения собрания по выявлению общественного мнения?
Как должны использоваться ответы граждан, полученные во время собрания по выявлению общественного мнения?
3) Вопросы для проверки знаний по теме: «Как достичь успеха при информировании общественности. Эффективные навыки ведения дискуссии»
Каким должно быть объявление о проведении общественного собрания/публичных слушаний, чтобы привлечь для участия в нем максимальное количество граждан?
Каковы основные правила ведения дискуссии?

Почему при общении с аудиторией необходимо избегать закрытых вопросов?

4) Вопросы для проверки знаний по теме: «Определение приоритетных направлений деятельности/проектов на основе использования критериев приоритетности»
Каковые основные критерии определения приоритетности проблем?

На что следует опираться при отборе критериев приоритетности для ранжирования проблем?

Как определяется значение критериев для осуществления окончательного отбора?

5)  Вопросы для проверки знаний по теме: «Структура источников доходов бюджетов муниципальных образований»
Что такое разработка бюджета на основе участия всех заинтересованных сторон? 

Что такое собственные доходы местного бюджета? 
Каковые основные формы межбюджетных трансфертов, и в чем заключается разница в полномочиях по их использованию?

Что такое бюджетное выравнивание и чем вызвана его необходимость?

Что такое «отрицательные трансферты»?

6) Вопросы для проверки знаний по теме: «Формирование расходной части бюджетов муниципальных образований»
В чем заключается разница между вопросами местного значения и расходными обязательствами муниципального образования?
Что должен регламентировать муниципальный нормативно-правовой акт по тому или иному вопросу местного значения?

Что такое реестр расходных обязательств?

Из чего должны исходить органы местного самоуправления при заключении соглашений о передаче своих полномочий? 

7) Вопросы для проверки знаний по теме: «Управление по результатам»
Что такое управление по результатам и какова его роль?
Что такое «продукт» и «результат», каковы основные различия между этими двумя понятиями?
Какова сфера применения показателей результативности?

8) Вопросы для проверки знаний по теме: «План мероприятий по улучшению качества услуг, как инструмент управления по результатам»
Каковы основные компоненты плана мероприятий по улучшению качества услуг?
Каковы основные этапы плана мероприятий по улучшению качества услуг?

Для чего необходим мониторинг реализации мероприятий, включенных в план?

Иллюстративный материал

БЛОК 1. Что такое эффективное гражданское участие в местном самоуправлении? 
Эффективные механизмы выявления общественного мнения
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Короткое задание на этом слайде является вводным и необходимо для того, что все слушатели «настроились» на тему и каждый задумался о том, что же такое эффективное гражданское участие.
После того, как каждый из слушателей продолжит фразу предыдущего слайда, тренер, зачитывает все ответы и подытоживает их.
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

Органы власти, независимо от

степени их демократичности, не могут быть в

курсе всех нужд и потребностей граждан. Они не

могут делать все сами!



Органы власти должны быть подконтрольны и

подотчетны.



Граждане имеют больше возможностей точно

формулировать свои нужды и находить

соответствующие решения.



Гражданское участие позволяет нам вступить в

партнерство с органами власти.
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Гражданское участие предполагает по иному взглянуть на

процесс принятия решений местными органами власти

Оно говорит о том, что:



Граждане являются важными

участниками процесса



Граждане способны точно указать, в чем состоят их

потребности



Граждане могут помочь органам власти в определении

приоритетов и решении ключевых проблем
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

Граждане могут быть активными участниками, а

не пассивными получателями муниципальных

услуг



Процессы развития на местном уровне

начинают приносить пользу каждому

заинтересованному лицу только в том случае, 

если они идут «снизу вверх», а не «сверху

вниз»
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«Лестница участия» демонстрирует различные общественные стадии вовлеченности граждан в процесс принятия решений на местном уровне.
ИНФОРМИРОВАНИЕ: Информирование является односторонней связью и представляет собой простое  информирование населения (констатацию фактов) по принятым органами МСУ решениям (через СМИ, публикации в персе и т.д.). Люди имеют возможность 
КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ: В отличие от информирования, консультирование – это уже двусторонняя связь, при которой представители органов МСУ выявляют (узнают) мнение населения, принимают его к сведению, но не факт, что общественное мнение повлияет на конечное решение.
ПАРТНЕРСТВО: Партнерство представителей органов власти и общественности представляет собой совместное принятие решений. 
ПОЛНОПРАВНЫЕ ХОЗЯЕВА: Граждане являются полноправными хозяевами на своей территории, когда наравне с представителями органов МСУ участвуют в определении приоритетов развития территории, в разработке программ развития, т также непосредственно участвуют в решении проблем сообщества (через самоорганизацию граждан).
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

Интерактивное собрание, призванное стимулировать граждан к

участию в определении бюджетных приоритетов, а также

информировать их о работе органов местного самоуправления



Консультанты совместно с Рабочими группами занимаются

распространением информации,  оповещением населения о

предстоящем Собрании, подготовке места для его проведения и т. 

п. 



Консультанты помогают техническому эксперту в проведении

собраний



По мере необходимости консультанты организуют проведение

дополнительных собраний граждан (в конкретном жилом

микрорайоне, с конкретными целевыми группами) 
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Станция 5:

Каким образом мы

можем улучшить

экономическое

развитие

поселения?

Станция 3:

Что мне больше

всего нравится в

моем поселении?

Станция 2:

Кто мы?

(работа с картой –

указание основных

средств, которыми

располагает поселение)

Станция :

Презентация

проекта

Станция 4: Что

мне менее всего

нравится в моем

поселении?

Станция 6:

Каким образом мы можем

улучшить социальное

развитие, инфраструктуру и

качество предоставления

услуг

Станция 7:

Каким образом мы можем

улучшить общественную

инфраструктуру и качество

предоставления услуг?

Станция 8: 

Каким образом мы

можем улучшить

хорошее управление?


Во время первого общественного собрания гражданам предлагается задать следующие вопросы (в скобках даются комментарии):
Стенд № 2

В чем преимущества Вашего поселения? (чем оно выгодно отличается от других, как его можно позиционировать)
Ответы на этот вопрос способствуют самоидентификации граждан определенной территории.

Стенд № 3

Что мне больше всего нравится в моем поселении? 
Ответы на этот вопрос полезны с точки зрения получения информации о том, что ценят люди и, соответственно, над сохранением чего следует работать органам МСУ.

Стенд № 4

Что мне меньше всего нравится в моем поселении?

Данный вопрос позволяет выявить проблемы, волнующие жителей данной территории.

Стенд № 5

Каким образом мы можем способствовать экономическому развитию поселения? 
Этот вопрос побуждает граждан поставить себя на место органов МСУ и задуматься о том, что можно сделать, чтобы улучшить экономическую ситуацию в поселении, например, развивать малый бизнес, оказывать фермерам и предпринимателям консультации по налогообложению.
Стенд № 6

Каким образом мы можем улучшить социальную инфраструктуру и повысить качество предоставления социальных услуг?

Отвечая на этот вопрос, люди вносят свои предложения по повышению объема и качества социальных услуг. На основании ответов на данный вопрос вырисовываются приоритетные направления развития социальной среды проживания граждан.
Стенд № 7

Каким образом мы можем улучшить общественную инфраструктуру и повысить качество предоставления общественных услуг (ЖКХ, транспорт, дороги и т. п.)

Ответы на этот вопрос позволяют выявить проблемы  сфере ЖКХ, общественного транспорта, состояния дорог.

Стенд № 8

Как можно повысить качество управления нашим поселением?
Отвечая на этот вопрос, люди выражают свое виденье,  вносят свои предложения по повышению качества управления процессами общественной жизнедеятельности на данной территории.
Стенд № 9

Каким Вы видите (хотели бы видеть) Ваше поселение через 10-15 лет?

Этот вопрос является одним из важнейших, так как позволяет на основании ответов граждан выработать общественное мнение о перспективах развития поселения. Чем более конкретными будут ответы, тем четче будет полученная картина будущего. В основе данного подхода идея: «Прежде, чем отправиться в путь, необходимо решить, куда мы в итоге хотим прийти». 
Вот, например, перспективное видение Андреевского поселения Пермского края, сформированное рабочей группой данного поселения, состоящей из представителей органов общественности и МСУ,  на основании ответов граждан:

«Село Андреевка будут экологически чистым с высокоразвитым сельхозпроизводством и частным бизнесом. Жители села будут иметь возможность на своей территории использовать все виды инфраструктуры. Молодые специалисты, подготовленные в ВУЗах и колледжах на бюджетной основе, будут работать на предприятиях бюджетной сферы и сельхозпроизводства. В селе будет много молодых людей, для которых будет построено жилье, они получат льготные кредиты для приобретения мебели и оргтехники. Каждый житель будет иметь возможность расширять свой кругозор в доме культуры, библиотеке, школе. Среди жителей села будет взаимопонимание по всем вопросам».  
Особую важность такое общественное собрание представляет для вновь избранных глав поселений. 

Вопросы, задаваемые гражданам на общественном собрании (посредством использования плакатов с целью фиксации ответов), могут быть любыми, в зависимости от того, на какую тему важно узнать общественное мнение. Например, «Что Вы лично готовы сделать для улучшения жизни в нашем поселении?». 
Крайне важно, перед тем, как люди начнут отвечать на вопросы, объяснить им, с какой целью проводится опрос, как будут использованы их ответы, постараться пробудить в людях гражданский дух и чувство причастности каждого к улучшению жизни в местном сообществе.
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До начала Собрания :



Широкая информационная кампания с использованием

самых разнообразных средств оповещения:



Листовок, плакатов, собраний, средств массовой

информации, т. п.



Отведите для каждой «станции» по одному листу

лекционного планшета



Условьтесь, как вы будете обозначать различных

участников/заинтересованные стороны (можно, напр., 

использовать маркеры разного цвета: голубой для

женщин, красный для мужчин и зеленый для молодежи; 

или использовать обозначения, указывающие к какой

группе относится участник: бизнесменам, родителям, 

учителям, студентам, пенсионерам) 
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По окончании Собрания:



Суммируйте всю информацию, появившуюся на страницах лекционного

планшета



Подготовьте отчет, в котором подробно изложите следующую информацию: 



Кто принимал участие в Собрании (проанализируйте бланки

регистрации и рассчитайте показатели участия, напр., количество

женщин, молодежи среди участников и т. п.)



Насколько действенным было участие граждан (суммируйте

информацию, полученную от участников, и оцените, в какой степени

она может помочь подготовить рекомендации относительно

определения бюджетных приоритетов) 



Как члены местного сообщества оценивают деятельность местной

администрации (суммируйте итоги неформальных бесед с

представителями местного общества, в ходе которых они высказывали

свое мнения о работе администрации)



Какие рекомендации вы могли бы дать
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По окончании Собрания:



Проведите заседание Рабочей группы, в ходе которого



Выработайте единое мнение относительно окончательной

формулировки общественного мнения и 10-20 главных

целей /приоритетных задач, сформулированных на основе

высказываний участников Собрания



Подготовьте проект формулировки общественного мнения



Обсудите, как эта информация будет использоваться при

разработке бюджета



Составьте план проведения Второго собрания

представителей местного сообщества
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Если вы хотите добиться более широкого

участия населения в решении вопросов

местного управления, то вам необходимо

придумать действенное обращение-лозунг

и затем убедиться в том, что оно достигло

своего адресата. 

Продуманная

Продуманная

информационная

информационная

кампания

кампания

может
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убедить
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участниками
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процесса

процесса


На данном слайде  речь идет о том, что участие людей в общественном собрании в значительной степени зависит от того, как была проведена информационная компания, и в частности, каким был информационный лозунг (объявление).

Например, можно написать: «22 октября 2007 г. в актовом здании дома культуры состоится собранию по выявлению общественного мнения».
В качестве альтернативного варианта можно предложить следующее объявление: «Если вы будете высказывать свое мнение, а мы прислушиваться к нему, то наша жизнь изменится к лучшему! Ждем Вас в актовом здании дома культуры 22 октября 2007 г.».
Или, например, перед проведением публичных слушаний по бюджету в тексте объявления людей можно призвать к совместному определению направлений расходования бюджетных средств бюджета поселения.
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

Доступность:

Насколько быстро и

легко каждый из способов может донести

до аудитории нужную Вам информацию? 

Возможность быстро и легко донести до

аудитории нужную Вам информацию

зависит от эффективности Ваших

контактов с людьми, работающими в

сфере массовой информации.
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



Досягаемость

Досягаемость

–

–

зависит

зависит

от

от

:



Размера аудитории: Сколько людей увидят или услышат Ваше

сообщение? Как часто они будут встречаться с ним через

конкретный способ общения? 



Мультипликативных возможностей : Будет ли Ваше сообщение

взаимодействовать с другими элементами информационной

кампании для того, чтобы увеличить количество людей,

охваченных этой информацией? Смогут ли люди, 

познакомившиеся с Вашим сообщением, сообщить о нем другим

людям?  



Избирательности действия: Насколько выбранный Вами способ

общения способен достичь конкретной аудитории? 





Цена

Цена

– это сумма средств, затраченная на

производство и распространение

информационного сообщения. 
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…

БЫТЬ

ВНИМАТЕЛЬНЫМ

БЫТЬ

НАБЛЮДАТЕЛЬНЫМ

УМЕТЬ СЛУШАТЬ

УМЕТЬ ЗАДАВАТЬ

ВОПРОСЫ



[image: image19.emf]37

Во

Во

время

время

проведения

проведения

дискуссии
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ведущий

ведущий

должен

должен



Следить за тем, чтобы люди чувствовали себя свободно

и чтобы все они принимали участие в обсуждении



Дать возможность высказаться более робким

участникам и не давать возможность постоянно

доминировать более активным



Следить, чтобы дискуссия на отклонялась от темы



Сводить к минимуму коллективное желание

соглашаться, несмотря на наличие разногласий
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так

так

и

и

за

за

содержанием

содержанием

дискуссии

дискуссии

ХОД



Получаю ли я всю

необходимую информацию?



Хватает ли нам времени?



Насколько люди

заинтересованы, не

заинтересованы в

обсуждении…?



Что нужно сделать, чтобы не

дать г-же ___ постоянно

брать дискуссию в свои

руки?



Почему г-н ___ зевает?

СОДЕРЖАНИЕ



Как можно суммировать

все то, чтобы было

сказано участниками?



Какой следующий вопрос

задать?



Что г-жа ___ имела в

виду, когда говорила о

…?



Осталось ли что-то

недосказанное за

словами выступающих?



Как можно соединить то, 

то сказа он, с тем, что

только что сказала она?
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Существует четыре основных способа

удержания внимания слушателей:



Стоять лицом к слушателям.



Постоянно поддерживать с ними зрительный

контакт.



Двигаться навстречу слушателям.



Не производить никаких отвлекающих действий.
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Наблюдение за слушателями можно условно разбить на три этапа:

Этап 1:



Всматривайтесь в лица слушателей, в то, как они сидят и как

двигаются.



Слушатель улыбается? Хмурится? Кивает? Зевает? Смотрит на

Вас? Смотрит в сторону? 



Слушатель сидит, подавшись вперед? Или наоборот, 

откинувшись на спинку стула? Играет карандашом?  Ерзает на

стуле?

Этап 2:



Попытайтесь определить, что чувствует слушатель, исходя из

Ваших наблюдений за его поведением.

Этап 3:



Исходя из ваших выводов, попытайтесь предпринять

соответствующие действия.
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

Слушать произносимые слова, то есть концентрировать внимание на

том, что говорит человек. 



Перефразировать то, что было сказано, чтобы продемонстрировать

свое понимание высказанной информации, иными словами, 

поддержание взаимодействия с выступающим для того, чтобы

убедиться в том, что Вы его правильно поняли. 



Резюмирование – это один из способов перефразирования с

целью проверки правильности понимания сказанного, но только уже

не одним слушателем, а всей группой, в целом. Этот прием

используется для изучения отношения аудитории к тому или иному

вопросу, выяснения мнений, анализа особенно важных проблем и

подтверждения сделанных ранее выводов. 
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Для того, чтобы правильно задавать вопросы, 

необходимо обладать тремя основными

навыками: 



Уметь формулировать вопросы.



Уметь правильно реагировать на ответы

собравшихся.



Отвечать на возникающие у них вопросы.
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В

аша реакция на ответ важна не только для человека, давшего

его , но и для всех собравшихся с точки зрения степени их

готовности к активному участию в дальнейшей дискуссии .

Некоторые принципы правильного реагирования на ответы участников

дискуссии

:



Не забывайте похвалить тех, кто дал правильный ответ.



Не забывайте благодарить участников за любую попытку

дать ответ, независимо от того был он правильным или нет.



Старайтесь свести к минимуму замешательство ответившего

в том случае, если он дал неверный или неполный ответ. 



[image: image26.emf]49

Умение

Умение

отвечать

отвечать

на

на

вопросы

вопросы

аудитории

аудитории

От того, как Вы отвечаете на вопросы

аудитории, зависит то, насколько

участники не будут бояться задавать

вопросы в дальнейшем.

Существует три наиболее приемлемых

пути реагирования на заданный вопрос:



Вы сами отвечаете на вопрос.



Переадресуете его другому человеку.



Откладываете ответ на него.


БЛОК 2. Определение приоритетных проблем, направлений деятельности/проектов на основе использования критериев приоритетности.


[image: image27.emf]Практическое задание



Разбейте слушателей на группы



Просмотрите перечень «нужд» поселения, составленный на

основе информации, полученной в ходе общественных

собраний (5 мин.)



Составьте список первоочередных задач поселения в порядке

убывания их приоритетности – сначала каждый слушатель

должен сделать это самостоятельно (5 мин.)



Если бы у нас было время, деньги и желание работать, то

единственный критически важный вопрос, которым мы

занимались бы, был бы …



После первого вопроса вторым был бы …,



За первым и вторым вопросом последовал бы следующий, 

четвертый, пятый и т. д. 



Каждый слушатель знакомит всех остальных со свои перечнем

вопросов (10 мин.)



Коллективное обсуждение и окончательный выбор

приоритетов



[image: image28.emf]Практическое задание

(продолжение)



Как вы определили данные

приоритеты?



Выбрали ли вы критерии отбора до

того, как определили приоритеты?



Какие критерии вы использовали? 

Можете ли вы их назвать?
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Определение приоритетных

направлений работы/проектов



Проанализировать информацию, полученную в ходе

проведения общественных собраний и другую

имеющуюся информацию (данные опросов и т. п.)



Определить приоритетные направления

деятельности/проекты, которые должны быть

включены в бюджет и направления

деятельности/проекты, которые должны быть

реализованы без бюджетной поддержки (за счет

средств самообложения, спонсорской помощи)



Определить систему критериев для определения

приоритетов



[image: image30.emf]Критерии определения

приоритетности проблем

Не существует заранее установленных или определенных критериев. Критерии для

выделения средств из бюджета должны определяться в каждом поселении отдельно с

участием всех заинтересованных сторон. Каждое поселение может использовать один

или несколько критериев для назначения ресурсов.  Наиболее распространенными

критериями являются: 



Угроза жизни и здоровью населения (безопасность жизнедеятельности, здоровье, 

доступность, надежность и безопасность, чрезвычайные обстоятельства)



Затрагивание основных неудовлетворенных нужд (водопровод и канализация, 

образование)



Охрана и защита наших природных ресурсов



Повышение эффективности эксплуатационной деятельности и/или создание новых

источников доходов



Справедливое распределение общественных услуг и благ



Общее воздействие на получателей

Список выявленных на общественных собраниях проблем, волнующих местное сообщество, может оказаться очень обширным и требующим больших финансовых и человеческих затрат. В связи с чем необходимо использование технологии определения приоритетов, тем более в условиях ограниченности финансовых ресурсов муниципалитета. 
При этом каждый муниципалитет может руководствоваться собственными критериями определения приоритетности проблем. 
Например, в муниципалитете А очень плохая питьевая вода, которая негативным образом отражается на жизни и здоровье населения. Соответственно на общественном собрании может быть принято решение о приоритетности проектов, направленных на снижение угрозы жизни населению. Тогда в случае необходимости выбора между строительством очистного сооружения или ремонтом действующего водопровода и, например, строительством нового клуба выбор будет сделан в пользу решения экологической проблемы.
Тогда как в муниципалитете В совершенно отсутствует организованный культурный и спортивный досуг, в связи с чем растет подростковая преступность. И для такого муниципального образования строительство клуба или спортивной площадки может стать наиважнейшей задачей. 
Критерии приоритетности ранжируются по степени важности, при этом в разных муниципальных образованиях один и тот же критерий может иметь разный вес, отражающий степень значимости данного критерия для населения конкретной территории с учетом исходной социально-экономической и экологической ситуации, степени развития коммунальной и социальной инфраструктуры, демографической структуры населения и т.п.


[image: image31.emf]Более подробно о критериях

определения приоритетности

Угроза жизни и здоровью населения



Безопасность жизнедеятельности

: проект позволит устранить

условия, способные нанести вред



Здоровье

: проект позволит устранить экологическую опасность



Доступность

: проект позволит сделать услуги доступными для

инвалидов



Надежность и безопасность

: проект позволит обеспечить

безвредность и безопасность имущества и его пользователей



Чрезвычайные обстоятельства

: проект позволит обеспечить

экстренное обслуживание в случае возникновения чрезвычайных

обстоятельств



[image: image32.emf]Более подробно о критериях

определения приоритетности

(продолжение)

Основные неудовлетворенные нужды



Реализация проекта предусматривает определение основных

неудовлетворенных нужд, которые, с одной стороны, не

представляют угрозу жизни и здоровья населения, с другой, 

являются жизненно необходимыми с точки зрения обеспечения

минимальных жизненных стандартов (в том числе, 

водоснабжение, электроснабжение, сбор мусора в соответствии

с установленными стандартами, а также услуги начального

образования и первичной медицинской помощи)
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(продолжение)

Повышение эффективности социально-экономических услуг



Реализация проекта предусматривает значительное повышение

эффективности комплекса образовательных услуг



Реализация проекта направлена на значительное повышение

эффективности комплекса услуг в области здравоохранения



Реализация проекта предусматривает возможности для развития

местного предпринимательства, обеспечения трудоустройства и

развития производства



Реализация проекта предусматривает проведение мероприятий в

целях значительного повышения осведомленности местных жителей

и компетентности представителей местных органов власти



[image: image34.emf]Более подробно о критериях

определения приоритетности

(продолжение)

Охрана и защита наших природных ресурсов



Реставрация памятников, реконструкция зданий, сооружений и

т.д. с целью продления срока их эксплуатации и

предупреждения замены более дорогостоящими объектами в

будущем. 



В рамках реализации проекта предусматривается проведение

мероприятий по охране и восстановлению объектов, 

представляющих определенную историческую ценность.



Проект предусматривает охрану тех природных ресурсов, 

которые подвержены риску с точки зрения снижения своего

количества или качества. 
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определения приоритетности

(продолжение)

Повышение эффективности эксплуатационной деятельности

и создание новых источников доходов



Реализация проекта направлена на существенное повышение

результативности и эффективности эксплуатационной деятельности.



Реализация проекта ориентирована на генерирование и повышение

доходов.



Данный проект будет служить интересам большого числа людей

соразмерно своей стоимости.



После завершения проекта местные органы власти / представители

общественности смогут работать с данным проектом и использовать

его результаты.
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определения приоритетности

(продолжение)

Справедливое распределение общественных благ и услуг



Проект предусматривает оказание содействие тем группам населения, которые

заслуживают особого внимания / в результате реализации проекта ни одна из

групп населения не должна быть поставлена в особенно невыгодное

положение.



Реализация проекта будет осуществляться на территории с высокой

концентрацией групп населения, на которые ориентирован данный проект

(например, дети, пожилые люди, подростки).



Проект будет реализовываться в той части поселения, в которой за последние

три года было начато или завершено относительно небольшое количество

проектов.



Соседние районы, обсуживающие граждан, на которых ориентирован данный

проект, не предлагают аналогичные или подобные программы или услуги, что

обеспечивает равноправное положение всех районов поселения.
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(продолжение)

Иные категории определения приоритетности:



Реализация проекта направлена на достижение перспектив

развития поселения и / или осуществление иных планов

местного, районного или регионального развития



Эффективность проекта с точки зрения количества участников



Идея реализации проекта возникла на основе участия всех

заинтересованных сторон



Финансирование реализации проекта осуществляется за счет

бюджета



Кто следующий?

 

Критерии могут иметь разное значение для результатов окончательного отбора. Например, если в качестве критерия, на основании которого осуществляется распределение ресурсов для финансирования потребностей территории, используется количество участников проекта и количество неудовлетворенных основных нужд, то в одном случае поселение (назовем его для удобства поселение А) может придать одинаковое значение каждому критерию, а в другом случае, город (обозначим его город Б) может установить в три раза большее значение для критерия одного из критериев. 
Стоит отметить, что значения данных критериев могут быть изменены. Рабочая группа в сотрудничестве с представителями органов МСУ вправе пересмотреть данные критерии и, на основе проведенного анализа,  принять решение о добавлении или удалении какого-либо критерия или изменении соответствующих значений. Этот процесс свидетельствует о нестационарном, регулируемом, и, как правило, гибком характере планирования бюджета на основе общественного участия.
После того, как будут выбраны критерии приоритетов, все проблемы, обозначенные гражданами, могут быть оценены (проранжированы) с точки зрения соответствия критериям.
БЛОК 3. Планирование бюджета на основе участия всех заинтересованных сторон.
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Зачем нужно разрабатывать бюджет с

участием всех заинтересованных сторон?



Граждане начинают лучше понимать сложность

стоящих перед поселением проблем



Местные органы управления получают понимание и

поддержку тех, кто заинтересован в принятии того

или иного решения или зависит от него



Органы управления получают возможность собирать

информацию и предложения среди более широкой

аудитории



Все местное сообщество – а не только местные

органы управления – несут груз ответственности и

понимания проблем: «Это наша общая проблема, а

не только проблема местной администрации».


Семинар начинается с небольшой дискуссии о том, зачем гражданам необходимо участвовать в формировании бюджета, что это дает органам власти и общественности.
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СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ

Субвенции из

регионального

Фонда компенсаций *

Налоговые доходы

-

от местных налогов и сборов

-

от региональных налогов и сборов

-

от федеральных налогов и сборов

Неналоговые доходы

Безвозмездные перечисления

из бюджетов других уровней

, 

за исключением субвенций из

регионального Фонда компенсаций

+

*

- Субвенции из регионального Фонда компенсаций предоставляются на исполнение

государственных полномочий
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ДОХОДЫ бюджетов муниципальных образований в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации формируются за счет поступлений из следующих источников:

1) Налоговые доходы (от местных, региональных и федеральных налогов и сборов), зачисляемые в бюджеты по нормативам в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;

2) Неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с Бюджетным кодексом РФ; 

3) Безвозмездные и безвозвратные поступления из бюджетов других уровней, за исключением субвенций из регионального Фонда компенсаций.
Следует особо отметить, что все вышеперечисленные  виды доходов, в том числе,  безвозмездные и безвозвратные поступления из бюджетов других уровней, за исключением субвенций из регионального Фонда компенсаций, в соответствии со статьей 47 Бюджетного кодекса РФ являются собственными доходами местных бюджетов. Правовая природа полномочий в части использования всех трех вышеприведенных видов собственных доходов бюджетов поселений одинакова. Собственные доходы местного бюджета органы местного самоуправления расходуют на решение вопросов местного значения и вправе самостоятельно определять направления расходования средств в рамках решения соответствующих вопросов. Тогда как субвенции из регионального Фонда компенсаций предоставляются с целью финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий и носят целевой характер.
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Налоговые

доходы

доходы

бюджетов

бюджетов

поселений

поселений

не менее 10% налоговых

доходов консолидированного

бюджета субъекта РФ от

указанного налога (ст. 58, п.3) 

Налог на доходы физических лиц

Налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов по

нормативам отчислений, установленным органами государственной

власти субъекта РФ

30% (ст. 61, п.2)  Единый сельскохозяйственный налог

10% (ст. 61, п.2)  Налог на доходы физических лиц

Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов

100% (ст. 61, п.1) Налог на имущество физических лиц

100% (ст. 61, п.1) Земельный налог

Налоговые доходы от местных налогов

Примечание

(статья БК РФ)

Наименование налогов

17



[image: image41.emf]Налоговые Налоговые доходы доходы бюджетов бюджетов муниципальных

муниципальных

районов

районов

Налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов по

нормативам отчислений, установленным органами государственной власти

субъекта РФ

не менее 10% налоговых

доходов

консолидированного

бюджета субъекта РФ от

указанного налога (ст. 58, п.3) 

Налог на доходы физических лиц

30% (ст. 61.1, п.2)  Единый сельскохозяйственный налог

90% (ст. 61.1, п.2) 

Единый налог на вмененный доход для

отдельных видов деятельности

100% (ст. 61.1, п.2)  Государственная пошлина

20% (ст. 61.1, п.2)  Налог на доходы физических лиц

Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов

100% (

ст

. 61.1, 

п

.1)

Налог на имущество физических лиц, взимаемый

на межселенных территориях

100% (

ст

. 61.1, 

п

.1)

Земельный налог, взимаемый на межселенных

территориях

Налоговые доходы от местных налогов

Примечание

(статья БК РФ)

Наименование налогов
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

Прочие неналоговые доходы



Штрафные санкции, возмещение ущерба
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Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям могут предоставляться в форме дотаций, субвенций и субсидий.

Дотации представляют собой бюджетные средства, которые предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе и носят нецелевой характер, то есть органы местного самоуправления самостоятельно определяют направления расходования  дотаций в рамках решения вопросов местного значения. Дотации, как правило, предоставляются на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, иначе говоря, на выравнивание возможностей органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 
Субвенции и субсидии, в отличие от дотаций, носят целевой характер. Субвенции предоставляются с целью финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных переданных им полномочий другого уровня власти. Тогда как субсидии предоставляются на условиях долевого финансирования (софинансирования) определенных целевых расходов местного бюджета.

Органам местного самоуправления чрезвычайно важно понимать разницу между тремя видами межбюджетных трансфертов и полномочиями по их использованию.
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В соответствии с Конституцией Российской Федерации все граждане страны, независимо от места проживания, имеют равные права, в том числе и право на получение государственных и муниципальных услуг. Тогда как экономические возможности субъектов Российской Федерации (как и возможности отдельных муниципальных образований внутри того или иного региона) для предоставления услуг населению могут существенно различаться. Россия является страной с огромной территорией, и разные регионы имеют разную степень обеспеченности сырьевыми ресурсами. Налоговый потенциал на территории страны размещен крайне неравномерно. Соответственно, экономические возможности отдельных территорий генерировать доходы в бюджет объективно различны. В условиях неравномерного размещения налогового потенциала бюджетное выравнивание возможностей по предоставлению услуг гражданам является объективной необходимостью.
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В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы государственной власти субъекта Российской Федерации наделены правом перераспределения части доходов «высокообеспеченных» муниципальных образований между менее обеспеченными  муниципальными образованиями соответствующего типа  на территории субъекта Российской Федерации. Это происходит через так называемый механизм «отрицательного трансферта». 

Субвенции из бюджетов поселений в бюджет субъекта Российской Федерации («отрицательные трансферты») перечисляются органами местного самоуправления тех поселений, в которых уровень налоговых доходов бюджета поселения  в расчете на одного жителя в последнем отчетном финансовом году превышал средний по всем поселениям данного субъекта Российской Федерации уровень среднедушевых налоговых доходов в два и более раза. Размер указанной субвенции для отдельного поселения в расчете на одного жителя не может превышать 50% разницы между уровнем налоговых доходов бюджета данного поселения в расчете на одного жителя и двукратным средним уровнем налоговых доходов по всем поселениям субъекта Российской Федерации  в последнем отчетном году в расчете на одного жителя.

В соответствии с пунктом 4 (подпункт 9) статьи 83 Федерального закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в переходный период вступления в силу данного Закона, установленный в Российской Федерации до 1 января 2009 г., законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено перечисление поселениями «отрицательных трансфертов» в региональный бюджет в случае превышения налоговых доходов бюджета поселения  в расчете на одного жителя над средним по поселениям субъекта Российской Федерации уровнем среднедушевых налоговых доходов в 1,3 и более раза.  
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ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

, установленные статьями

14-16 Федерального Закона 131-ФЗ «Об общих принципах

организации местного самоуправления», определяют

сферу

компетенции

органов местного самоуправления МО

соответствующего типа (поселения, муниципального района и

городского округа). 

РАСХОДНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

муниципального образования

возникают в результате:



принятия представительными органами местного

самоуправления нормативно-правовых актов по вопросам

местного значения; 



принятия представительными органами местного

самоуправления нормативно-правовых актов по вопросам

осуществления органами местного самоуправления отдельных

государственных полномочий; 



заключения муниципальным образованием или от имени

муниципального образования договоров (соглашений) по

вопросам местного значения.
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Вопросы местного значения поселений установлены статьей 14 Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Статья 14 указанного Закона определяет сферу компетенции органов местного самоуправления поселений и сама по себе не влечет возникновения расходных обязательств бюджетов поселений. 

Расходные обязательства органов местного самоуправления поселений возникают в результате:

· принятия представительными органами местного самоуправления поселений нормативно-правовых актов по вопросам местного значения поселений; 

· принятия представительными органами местного самоуправления поселений нормативно-правовых актов по вопросам осуществления органами местного самоуправления поселений отдельных государственных полномочий; 

· заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по вопросам местного значения поселений.


[image: image48.emf]Порядок

Порядок

возникновения

возникновения

финансовых

финансовых

обязательств

обязательств

муниципальных

муниципальных

образований

образований (2)

ФИНАНСОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

муниципального образования

возникают только по тем вопросам местного значения, по которым

приняты муниципальные правовые акты и/или заключены договоры

(соглашения).

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ПРАВОВОЙ АКТ

– решение по вопросам

местного значения или по вопросам осуществления отдельных

государственных полномочий, принятое населением

муниципального образования непосредственно, органом местного

самоуправления и (или) должностным лицом местного

самоуправления, документально оформленное и обязательное для

исполнения на территории муниципального образования.

РЕЕСТР РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

- свод (перечень) 

муниципальных нормативных правовых актов и заключенных

органами местного самоуправления договоров (соглашений), 

предусматривающих возникновение расходных обязательств, 

подлежащих исполнению за счет собственных средств местного

бюджета и, в части делегированных полномочий, за счет субвенций

из регионального Фонда компенсаций.
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В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления (как и органы государственной власти) обязаны вести реестр расходных обязательств. Реестр расходных обязательств представляет собой свод (перечень) муниципальных нормативно-правовых актов и заключенных органами местного самоуправления договоров (соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет собственных средств местного бюджета и, в части делегированных полномочий, за счет субвенций из регионального Фонда компенсаций. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией. Данные реестра расходных обязательств являются основой для формирования расходной части местного бюджета.

Закон №131-ФЗ не регламентирует, как и в каком объеме должны решаться те или иные вопросы местного значения поселений. Каждое муниципальное образование самостоятельно определяет порядок решения вопросов местного значения поселений и объем муниципальных услуг, которые будут оказываться в рамках решения соответствующих вопросов.

Нормативно-правовой акт по тому или иному вопросу местного значения поселения должен регламентировать порядок решения соответствующего вопроса в данном поселении, определять необходимые для этого конкретные мероприятия и действия органов местного самоуправления, конкретный порядок финансового обеспечения и исполнения расходных обязательств, направления расходования бюджетных средств, и, в конечном итоге, объем предоставления той или иной муниципальной услуги. Финансовые обязательства муниципальных образований, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов.  

Перечень вопросов местного значения поселений, определенный статьей 14 Закона 131-ФЗ, является единым для всех поселений, независимо от различий между ними в численности населения, развитости инфраструктуры или степени экономического развития. Однако возможности бюджетов поселений по решению одних и тех же вопросов местного значения могут существенно различаться. Соответственно, и подходы к решению местных вопросов, и объемы соответствующих бюджетных расходов в поселениях (например, расходы на благоустройство территории) могут быть различны.  

Органы местного самоуправления поселений при принятии нормативно-правовых актов по вопросам местного значения поселений должны тщательно оценивать свои финансовые, организационные и инфраструктурные возможности по решению тех или иных вопросов местного значения и не принимать невыполнимых обязательств.

Резюмируя вышеизложенное, хотелось бы подчеркнуть, что органы местного самоуправления вправе самостоятельно устанавливать расходные обязательства муниципального образования и порядок решения тех или иных вопросов местного значения с учетом имеющихся возможностей. В соответствии со статьей 18 Закона 131-ФЗ федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов. Соответственно, и объем муниципальных услуг, предоставляемых за счет средств местного бюджета, определяется органами местного самоуправления поселения самостоятельно.

 Существует еще один аспект, который необходимо учитывать при планировании расходов бюджетов поселений. При рассмотрении вопросов местного значения поселений, установленных статьей 14 Закона 131-ФЗ, обращает на себя внимание разнообразие формулировок вопросов местного значения: «содержание…», организация…», «создание условий…», «обеспечение…», «участие…», «оказание содействия» и др. 

Из вышеизложенного следует, что решение некоторых вопросов местного значения поселений не требует осуществления расходов за счет средств бюджетов поселений. Для решения отдельных вопросов деятельность органов местного самоуправления должна быть направлена не на само оказание услуги, а на формирование и поддержание среды для оказания соответствующей услуги: принятие регламентирующего нормативно-правового акта, проведение комплекса организационных мероприятий и распорядительных действий по управлению отношениями в соответствующей сфере деятельности, обеспечению скоординированной деятельности, направленной на достижение определенных целей в рамках решения соответствующего вопроса местного значения. 

В соответствии с п.4 статьи 15 Федерального Закона 131-ФЗ органы местного самоуправления поселений вправе заключать с органами местного самоуправления муниципального района соглашения о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района. При принятии решения о целесообразности передачи тех или иных полномочий и заключении соответствующих соглашений органам местного самоуправления поселений целесообразно исходить из собственных кадровых и технических возможностей по решению того или иного вопроса местного значения. 

Следует отметить, что органы местного самоуправления поселений в рамках решения того или иного вопроса местного значения вправе по своему усмотрению передавать часть полномочий, а не все полномочия по решению соответствующего вопроса. Например, при передаче полномочий по исполнению местного бюджета органы местного самоуправления поселения могут передать на уровень муниципального района полномочия в части кассового обслуживания исполнения бюджета поселения, тогда как полномочия по санкционированию расходов местного бюджета органы местного самоуправления поселения при желании вправе оставить за собой, то есть передать лишь часть полномочий по исполнению местного бюджета.  

В свою очередь, органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав данного муниципального района, соглашения о передаче им осуществления части полномочий муниципального района за счет предоставляемых на эти цели субвенций из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений. 

При заключении соглашений о передаче органам местного самоуправления поселений осуществления части полномочий муниципального района важно обращать внимание на то, чтобы в соглашении обязательно предусматривалось исполнение поселениями переданных им полномочий за счет субвенций (а не дотаций). Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, предоставляемые поселениям из районного Фонда финансовой поддержки поселений, никакого отношения к осуществлению части полномочий муниципального района не имеют. Дотации  являются собственными доходами бюджетов поселений, и органы местного самоуправления поселений вправе расходовать дотации исключительно на решение вопросов местного значения поселения.

[image: image49.emf]Для чего необходимо проведение

публичных слушаний по проекту

местного бюджета



Цель проведения публичных слушаний по бюджету

–

публичное представление и обсуждение проекта местного

бюджета на очередной финансовый год, учет мнения

населения муниципального образования о проекте

местного бюджета при его доработке и, в конечном итоге, 

эффективное расходование бюджетных средств.



Перед проведением публичных слушаний по бюджету

необходимо обеспечить

: заблаговременное оповещение

жителей муниципального образования о времени и

месте проведения публичных слушаний, возможность

предварительного ознакомления жителей с проектом

местного бюджета и другие меры, обеспечивающие

активное участие в публичных слушаниях максимального

количества жителей муниципального образования. 
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БЛОК 4. Управление по результатам. План мероприятий по улучшению качества услуг, как инструмент управления по результатам.
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Управление по результатам - бюджетное

планирование, основанное на комплексном

подходе, в соответствии с которым, прежде чем

приступить к предоставлению и

финансированию из бюджета какой-либо услуги

(реализации программы), необходимо

определить ее цели и задачи (что планируется

достичь? какой ожидается эффект?). Для оценки

результативности деятельности по

предоставлению услуг определяются показатели

результативности, на основе которых проводится

мониторинг и оценивается достижение

заявленных целей.
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регулярного измерения результатов и
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(насколько достигаются заявленные цели)
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Показатель результативности – численная

мера, показывающая, какой прогресс

достигнут на пути к результату



Сфера применения показателей

результативности деятельности - принятие

решений о приоритетности расходов, 

распределение бюджетных ресурсов и

сфера предоставления услуг населению.
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Продукт – предоставленная услуга, 

выполненная работа в количественном

выражении (например, количество

отремонтированных километров дорог; число

пациентов, прошедших курс лечения)
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Результат – эффект от осуществления

деятельности, то есть событие, явление или

изменения состояния, свидетельствующие о

прогрессе в достижении целей услуги или

программы (процент снижения аварийности на

дорогах; процент выписанных из больницы
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вести самостоятельную жизнь) 
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Исходные данные: где мы сейчас

находимся



Собрать данные (документы, предоставленные

организацией, результаты обследований)



Провести анализ полученных данных



О чем свидетельствуют полученные данные?



Удовлетворены ли мы полученными данными?



Где мы хотим быть?



Что думают другие заинтересованные лица?
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

Члены рабочей группы могут совместно обсудить

возможность принятия мер, необходимых для

достижения желательного результата



Распределить ответственность за выполнение

конкретных действий между членами рабочей

группы



Если местным органам власти для выполнения

действий требуется разрешение руководства или

городского совета, то следует рассмотреть вопрос о

необходимости проведения соответствующих

процедур.
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Результат:

чистая городская территория



Цель: увеличение доли граждан (в процентах), 

оценивающих территорию своего населенного пункта как

«чистую» или «очень чистую» - с 50 % до 63% к концу

2005г. 



Действие 1: пригласить местные молодежные клубы к

сотрудничеству с местными органами власти по вопросу

о проведении ежеквартальных дней чистоты



Действие 2: обеспечить перевозку пяти контейнеров для

твердых бытовых отходов с центральной улицы в зоны 3 

и 5 (согласно результатам обследования местных

жителей) 



Действие 3: установить штраф за несанкционированный

сброс мусора и принять меры по обеспечению

соблюдения соответствующего положения



[image: image71.emf]57

План

План

мероприятий

мероприятий

по

по

улучшению

улучшению

качества

качества

услуг

услуг

Этап

Этап

6:

6:

Мониторинг

Мониторинг

деятельности

деятельности

Ожидаемые

результаты

#

Показатели результата

Исто

чник

данн

ых

Год

: 

2005

Год

реали

зации

проек

та

: 

2006

Текущи

й год

: 

2006

Поясн

ительн

ая

инфор

мация

1

Доля граждан

, 

оценивающих

городскую территорию как

«

чистую

»

или

«

очень чистую

»

75 % 85% Управ

ление

2

3

4

5

6



[image: image72.emf]58

Принятие

Принятие

решений

решений



Позволяет сосредоточить внимание на

первоочередных задачах, стоящих перед местным

сообществом



Обеспечивает более эффективное распределение

бюджетных средств



Позволяет узнать информацию о решениях, 

принятых городским советом



Позволяет узнать информацию об

административных решениях и о решениях, 

имеющих отношение к разработке программы



Содействует оптимизации каждодневного

распределения ресурсов, как человеческих так и

материальных


Часть 2. Рекомендации по организации учебного процесса

Аудитория

Аудитория в рамках учебного курса: «Совместная оценка потребностей местных сообществ. Планирование и исполнение бюджета на основе участия всех заинтересованных сторон» может быть представлена следующими участниками:
· Тренеры, участвующие в Программе Поддержки Местных Инициатив (ППМИ)

· Представители органов местного самоуправления (главы муниципальных образований, депутаты)
· Представители НКО и общественности. 

В качестве тренеров могут выступать люди, имеющие экономическое, юридическое образование, образование в сфере государственного и муниципального управления. Это должны быть энергичные, обучаемые, коммуникабельные люди, умеющие выступать перед аудиторией и  удерживать внимание слушателей.
Ожидаемые результаты
После изучения курса «Совместная оценка потребностей местных сообществ. Планирование и исполнение бюджета на основе участия всех заинтересованных сторон» слушатели обретут следующие знания и навыки:
Тренеры, участвующие в программе: 
· Обретут знания по вопросам, включенным в данный учебный курс, и навыки для самостоятельного проведения данного учебного курса для участников Программы Поддержки Местных Инициатив (ППМИ). 
Представители НКО и общественности: 
· Узнают, что такое местное самоуправление и гражданское участие;

· Осознают важность и выгоды для населения общественного участия в определении бюджетных приоритетов и решении вопросов местного значения;
· Станут лучше понимать задачи и роль органов местного самоуправления;

· Узнают об источниках формирования доходов местного бюджета и возможных направлениях расходования бюджетных средств; 

· Научатся совместно с местной администрацией определять приоритетные проблемы местного сообщества, разрабатывать планы мероприятий по улучшению качества услуг и участвовать в их реализации.
Представители органов местного самоуправления:

· Поймут важность и преимущества взаимодействия представителей власти и общественности при формировании местного бюджета и решении иных вопросов местного значения;

· Научатся проводить собрания по выявлению общественного мнения;
· Научаться эффективному взаимодействию с гражданами;

· Научатся определять приоритетные проблемы местного сообщества на основе использования критериев приоритетности.

· Овладеют более глубокими знаниями о формировании доходов и расходов местных бюджетов.
· Овладеют знаниями о принципах управления по результатам;
· Научатся разрабатывать планы мероприятий по улучшению качества услуг, предоставляемых населению. 
Формы контроля уровня знаний

· Собеседование с каждым из слушателей по вопросам, рассмотренным во время учебного курса;

· Анкеты с вопросами (можно воспользоваться контрольными вопросами для проверки знаний по каждой теме, рассмотренными в начале данного путеводителя);
· Контрольная работа, включающая в себя разработку слушателями планов мероприятий по повышению качества услуг (по выбранным муниципальным услугам). При этом рекомендуется разбить слушателей на мини-группы по 3-5 чел.
· Контрольное задание, включающее в себя ранжирование выявленных во время общественного собрания проблем в порядке приоритетности на основании определенных критериев.
Список основной и дополнительной литературы

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (ГЛАВА 9, ГЛАВА 11, ГЛАВА 16)
· Налоговый кодекс Российской Федерации (ЧАСТЬ 1 – раздел 1, ЧАСТЬ 2 – разделы 8,9,10)
· Федеральный закон Российской Федерации № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ГЛАВА 3, ГЛАВА 4, ГЛАВА 8)

· Хатри Г.П. Мониторинг результативности в общественном секторе. Пер. с англ. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2005.
· Эффективные решения в экономике переходного периода: Аналитические инструменты разработки и реализации социально-экономической политики / К.Морс, Р.Страйк, А.С.Пузанов; Фонда «институт экономики города». – М.: Айрис-пресс, 2007. (ГЛАВА 9. Управление результативностью)
· Без гражданского общества нет демократии. - http://www.nasledie.ru/oboz/N21-24_94/016.htm
· Мальковец Н.В. “Самоорганизация населения как важнейшие фактор эффективности местного самоуправления”. - http://lpur.tsu.ru/Public/book2000/a013400.htm
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