ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Института экономики города на проект Федерального закона «О Федеральном и региональных фондах капитального ремонта многоквартирных домов»

Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства направил органам государственной власти субъектов Российской Федерации для рассмотрения проект Федерального закона «О Федеральном и региональных фондах капитального ремонта многоквартирных домов» (далее - Законопроект) (письмо от 27 апреля 2010 г. № КЦ-07/692). В качестве цели Законопроекта указано «создание долгосрочных механизмов ресурсного обеспечения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах с участием средств бюджетов различного уровня и средств собственников жилья».
Описание проблемы и предлагаемого Законопроектом механизма финансирования капитального ремонта многоквартирных домов. В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» Фонд прекращает свою деятельность с 1 января 2012 года в связи с использованием в полном объеме средств Фонда, предназначенных для осуществления его деятельности. До этого момента Фонд должен израсходовать на цели «создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий» 240 миллиардов рублей, а также доходы, полученные Фондом от размещения временно свободных средств, и другие не запрещенные законом поступления. Провозглашенные цели достигаются путем предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда бюджетам субъектов Российской Федерации или местным бюджетам на безвозвратной и безвозмездной основе на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (60 % лимита предоставления финансовой поддержки за счет своих средств, рассчитанные для каждого субъекта Российской Федерации) и переселение граждан из аварийного жилищного фонда (40% лимита). При этом общее финансирование капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов не превышает 95% стоимости капитального ремонта многоквартирных домов, а долевое финансирование капитального ремонта многоквартирного дома за счет средств товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива либо собственников помещений в многоквартирном доме должно составлять не менее чем 5% общего объема средств, предоставляемых на проведение капитального ремонта многоквартирного дома в соответствии с Федеральным законом № 185-ФЗ.
В связи с прекращением деятельности Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства возникает вопрос: как будет финансироваться капитальный ремонт и модернизация многоквартирных домов после 1 января 2012 г.
Законопроектом Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства предложен вариант, суть которого заключается в установлении обязательного внесения платы за капитальный ремонт собственниками помещений во всех многоквартирных домах без принятия ими решений о капитальном ремонте конкретного многоквартирного дома, перечисление таких средств в региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов, перераспределение накопленных и «имеющихся в его распоряжении временно свободных денежных средств» для финансирования работ по осуществлению капитального ремонта путем:

а) предоставления займов выбранным уполномоченным кредитным организациям;
б) предоставления займов управляющим организациям, товариществам собственников жилья (жилищным кооперативам) и собственникам помещений в многоквартирном доме, осуществляющим непосредственное управление многоквартирным домом.
Общие комментарии. Предложенный в рассматриваемом Законопроекте механизм имеет значительные проблемы. В частности:
1) предусмотренные Законопроектом региональные фонды фактически осуществляют привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц (п. 2 ч. 2 ст. 9), размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности (ст. 6, п. 4 ч. 2 ст. 9, ст. 12), открытие и ведение счетов физических и юридических лиц (п. 2 ч. 2 ст. 9), осуществление расчетов по поручению физических и юридических лиц (п. 3 ч. 2 ст. 9), т.е. осуществляет функции банков, но при этом действует без лицензии и все сферы законодательства о банках и банковской деятельности;

2) предложенное Законопроектом взимание платы за капитальный ремонт со всех собственников и нанимателей жилых помещений во всех многоквартирном доме на территории муниципального образования (п. 2 ч. 2 ст. 9, ч. 1, 2 и 8 ст. 11) имеет признаки, присущие налоговым платежам: обязательность; безвозвратность; индивидуальная безвозмездность платежа; отсутствие персонификации при поступлении платежа;

3) предложенная Законопроектом система определения размера платы за капитальный ремонт многоквартирного дома (ч. 5 и 6 ст. 11) является возвратом к государственному регулированию цен в жилищной сфере, прекратившемуся с вступлением в силу Жилищного кодекса Российской Федерации. Установление такой платы предполагается в виде усредненных платежей за капитальный ремонт в виртуальном многоквартирном доме;

4) предложенная Законопроектом система обязательного внесения платы за капитальный ремонт многоквартирного дома без объективной потребности и без принятия осознанного решения собственниками помещений в многоквартирном доме (п. 2 ч. 2 ст. 9, ч. 1, 2 и 8 ст. 11) выхолащивает роль общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, являющегося в соответствии с Жилищного кодекса Российской Федерации органом управления многоквартирным домом;

5) вопреки государственной политике по ограничению необоснованного избыточного вмешательства государства в экономику и положениям законодательства о техническом регулировании Законопроектом предусматривается установление федерального перечня видов работ по капитальному ремонту, а также установление максимальных и минимальных сроков проведения указанных работ и средней рыночной стоимости таких видов работ (ч. 1 ст. 13).

Процедура наполнения региональных фондов денежными средствами обязательно будет носить аппаратно-бюрократический, административно понуждающий характер с неизбежной непрозрачностью, неповоротливостью, волокитой и коррупцией. Никаких весомых обоснований эффективности предложенного Законопроектом механизма и его преимуществ перед иными возможными механизмами (в первую очередь, экономическими) разработчиками не представлено.

Полная подконтрольность региональных фондов органам государственной власти субъектов Российской Федерации превращает их в придаток органов власти, предназначенный для перераспределения (перекрестного субсидирования) средств собственников помещений в многоквартирных домах и в первую очередь граждан на цели финансирования капитального ремонта части многоквартирных домов за счет средств собственников помещений в других многоквартирных домах.
Опыт перераспределения платы за капитальный ремонт. Практика сбора в единый «котел» платы за капитальный ремонт с собственников помещений во всех домах в муниципальном образовании на счет лица, который никому не обещал произвести капитальный ремонт была и до принятия Жилищного кодекса Российской Федерации, и после его принятия (такие муниципалитеты и регионы известны). Специалисты в сфере ЖКХ помнят, что именно из-за того, что во второй половине 90-х и последующие годы плата за капитальный ремонт многоквартирных домов устанавливалась органами местного самоуправления для всех расположенных на территории муниципального образования домов и не учитывала отсутствие конкретных встречных обязательств получателей платы за капитальный ремонт по проведению таких ремонтов – в части 12 статьи 1 Закона РФ от 24 декабря 1992 г. № 4218-1 «Об основах федеральной жилищной политики» (в ред. Федерального закона от 6 мая 2003 г. № 52-ФЗ) дано определение понятия «плата за ремонт жилья», под которой понимается «плата, взимаемая с собственника жилого помещения, нанимателя жилого помещения по договору социального найма жилого помещения или договору найма жилого помещения, за текущий ремонт общего имущества жилого дома в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации перечнем связанных с таким ремонтом работ». Эта норма, как более поздняя по сроку принятия, имела приоритет перед положениями ранее принятых ст. 128 и 149.1 ЖК РСФСР, ст. 17 и 18 Федерального закона от 15 июня 1996 г. № 72-ФЗ "О товариществах собственников жилья". Уже в это время остро встал вопрос о том, что взимание платы за капитальный ремонт со всех собственников и нанимателей жилых помещений имеет признаки, присущие налоговым платежам.

В связи с положениями Закона РФ от 24 декабря 1992 г. № 4218-1 «Об основах федеральной жилищной политики» (в ред. Федерального закона от 6 мая 2003 г. № 52-ФЗ) постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 392
 был признан утратившим силу пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 2 августа 1999 г. № 887 "О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения" и в утвержденных постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 392 Правилах оплаты гражданами жилья и коммунальных услуг (пункт 3) в структуре платы за содержание жилья уже не было платы «за капитальный ремонт жилищного фонда». Оценивая сложившуюся нормативную ситуацию, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в письме от 28 декабря 2004 г. № 0100/3671-04-27 «О методических рекомендациях по вопросам защиты прав потребителей в сфере жилищно-коммунального хозяйства» указала, что «с введением в действие Федерального закона от 6 мая 2003 года № 52-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики" и другие законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг» является противоправным взимание с граждан платы за капитальный ремонт жилищного фонда, ранее введенной постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 1999 года № 887, поскольку данный законодательный акт фактически исключил указанный платеж из общего состава (структуры) платежей за услуги жилищно-коммунального назначения, установив, что «порядок возмещения расходов на капитальный ремонт жилья устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с федеральным законом».

Такой опыт необходимо учитывать и не допускать его повторения.

Невозможность финансирования капитального ремонта многоквартирных домов за счет платежей собственников помещений в домах крайне неблагоприятно влияла на состояние многоквартирных домов. Но обезличенные платежи за капитальный ремонт, которыми сами собственники не распоряжались, также не могли больше взиматься. С вступлением в силу Жилищного кодекса Российской Федерации внесение платы за капитальный ремонт многоквартирного дома по новому было урегулировано в ст. 44, 154 – 156 и 158. Такая плата должна была вноситься только на основании решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, принятым квалифицированным большинством голосов, эта плата могла устанавливаться только для одного дома при заказе конкретного перечня и срока выполнения работ, такая плата может вноситься только тому лицу, которое имеет перед собственниками помещений в многоквартирном доме обязательство по проведению капитального ремонта дома.

Реализованная в Жилищном кодексе Российской Федерации новая государственная жилищная политика в сфере содержания, ремонта и управления многоквартирными домами исходит из ответственности собственников помещений в многоквартирном доме за содержание, текущий и капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме (статья 30, 39 и 158). Этот подход основан на требованиях статей 210, 289 и 290 Гражданского кодекса Российской Федерации. Для части собственников помещений, которая не имеет необходимых средств по несению бремени содержания общего имущества в многоквартирном доме, законодательство Российской Федерации (ст. 159 Жилищного кодекса Российской Федерации, Правила, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. № 761) предусматривает предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Жилищный кодекс устанавливает необходимость принятия решения о капитальном ремонте многоквартирного дома общим собрания собственников (п. 1 ч. 1 ст. 44, ч. 2 ст. 158). Кодекс предусматривает возможность и необходимость установления в договоре управления многоквартирным домом порядка определения цены договора, размера платы за содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме, а также порядок внесения такой платы (п. 3 ч. 3 ст. 162), создания товариществом собственников жилья специальных фондов (в т.ч. фонда капитального ремонта) за счет взносов членов ТСЖ и платежей собственников помещений, не являющихся членами товарищества собственников жилья (п. 2 ч. 1 ст. 137, п. 5 ч. 2 ст. 145, ч. 3 ст. 151). Таким образом, механизм внесения средств на ремонт общего имущества в многоквартирном доме законодательно установлен (ч. 5 и 6 ст. 155, ч. 3 ст. 162 Жилищного кодекса Российской Федерации). Причем, возможно как «накопление» необходимых средств в фонде товарищества собственников жилья, так и возможность оплаты капитального ремонта собственниками помещений в форме предоплаты (до проведения ремонта), в рассрочку (после проведения ремонта) или комбинации этих способов.
Функции Федерального фонда. Законопроект предусматривает создание Российской Федерацией Федерального фонда капитального ремонта многоквартирных домов (далее - Федеральный фонд) в организационно-правовой форме фонда.
Целью деятельности Федерального фонда является создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан и стимулирование внедрения ресурсосберегающих технологий путем предоставления финансовой поддержки региональным фондам за счет средств Федерального фонда для обеспечения финансовой устойчивости системы гарантий финансирования капитального ремонта многоквартирных домов. В чем заключается система гарантий финансирования капитального ремонта многоквартирных домов в Законопроекте не раскрывается.
Федеральный фонд «предоставляет финансовую, поддержку региональным фондам в целях выравнивания условий их деятельности по обеспечению реализации мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и обеспечивает и расширяет доступ к финансовым ресурсам для целей финансирования работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, в том числе за счет выработки механизмов финансирования на условиях государственно-частного партнерства». При этом необходимо отметить, что элементы перерастания преимущественно административно-властных отношений между государством и бизнесом в отношения партнерства, закрепляемые соответствующими добровольными соглашениями сторон в Законопроекте отсутствуют. Наоборот, все процедуры взаимодействия Федерального фонда, региональных фондов и управляющих организаций, товариществ собственников жилья или кооперативов в Законопроекте имеют большую степень административного понуждения.
Законопроектом предусмотрено осуществление Федеральным фондом функций методического обеспечения вопросов финансирования капитальных ремонтов многоквартирных домов и контроля за соблюдением региональными фондами требований, установленных законодательством Российской Федерации. Установление иерархии некоммерческих организаций в одинаковых правовых формах (Федеральный фонд выше региональных фондов) и возложение на Федеральный фонд контрольных функций органов государственной власти Российской Федерации является новацией российского законодательства. Согласно п. 2 ст. 3 Конституции Российской Федерации «народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления». Осуществление власти (осуществление контроля) через некоммерческие организации противоречит этой норме Конституции Российской Федерации.
В статье 5 Законопроекта установлено, что «имущество Федерального фонда формируется за счет имущественного взноса Российской Федерации, а также доходов, получаемых Федеральным фондом от размещения временно свободных средств, и других не запрещенных законом поступлений», а «размер средств, необходимых для обеспечения деятельности Федерального фонда, ежегодно устанавливается наблюдательным советом Федерального фонда». Причем в Законопроекте размер имущественного взноса Российской Федерации не установлен. Представляется неоправданным предоставление Правительству Российской Федерации право устанавливать долю отчислений от дохода от размещения временно свободных денежных средств Федерального фонда, направляемую на обеспечение его деятельности. Установление доли вместо фиксированной суммы неизбежно приведет к раздуванию расходов на обеспечение деятельности, неоправданно высоким заработным платам сотрудников Федерального фонда, что по данным средств массово информации уже имеет место в настоящее время в практике отдельных госкорпораций.
Процедуры направления, порядок и условия размещения временно свободных средств Федерального фонда в целом дублируют подходы, установленные в Федеральном законе от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ для Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Условием предоставления средств из Федерального фонда региональным фондам является наличие региональных, программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, соответствующих требованиям Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (п. 1 ч. 1 ст. 18 Законопроекта). Но стимулирование принятия в регионах программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности могут содержаться в предусмотренных в ст. 6 Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ федеральных программах в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а не в рассматриваемом Законопроекте.

Условием предоставления средств из Федерального фонда региональным фондам также является наличие региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов (п. 2 ч. 1 ст. 18, ст. 19 Законопроекта). Требования к содержанию региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов полностью совпадает с содержанием аналогичных программ, принимаемых в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Такие программы включают многоквартирные дома, включенные в утвержденные органами местного самоуправления муниципальные адресные программы проведению капитального ремонта. С учетом опыта реализации Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ можно предположить, что при осуществлении муниципальных и региональных программ будет иметь место фактическое принятие решений о капремонте местными администрациями, формальное оформление решений написанными под копирку протоколами общих собраний собственников, подгонка стоимости ремонтов в домах, включенных в программы, к выделяемым регионам лимитам, выбор подрядчиков не товариществами собственников жилья и управляющими организациями, а муниципальными комиссиями.
Функции региональных фондов. Законопроект предусматривает создание на основании законов субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и рассматриваемым Законопроектом региональных фондов капитального ремонта многоквартирных домов на территории субъектов Российской Федерации (далее - региональные фонды) в организационно-правовой форме фонда, целью деятельности которых является «обеспечение проведения капитального ремонта многоквартирных домов, находящихся в соответствующем субъекте Российской Федерации, отвечающего требованиям энергетической эффективности, в том числе оснащение таких многоквартирных домов приборами учета используемых энергетических ресурсов». 
Согласно ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, конституции (устава) и законов субъекта Российской Федерации издает указы (постановления) и распоряжения. Вызывает сомнение обоснованность положение о необходимости соответствия утверждаемых высшими исполнительными органами субъектов Российской Федерации уставов региональных фондов «примерному уставу регионального фонда, утверждаемому Федеральным фондом». Фактически эта норма Законопроекта уравнивает внутренний документ некоммерческой организации (Федерального фонда) с обязательными для исполнения руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации актами актов федерального законодательства, что представляется неправомерным и поэтому недопустимым..

Предусмотренная Законопроектом (ст. 9, 11, 12, 13 и 14) схема деятельности регионального фонда сводится к следующему:
a) региональный фонд ведет сбор и учет по каждому многоквартирному дому средств платы за капитальный ремонт многоквартирного дома, поступающей от управляющих организаций, товариществ собственников жилья (жилищных кооперативов) и от собственников помещений при непосредственном управлении многоквартирным домом. При этом размер денежных средств, подлежащих перечислению в региональный фонд, а также средняя рыночная стоимость отдельных видов работ по капитальному ремонту по устанавливаемому уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти перечню на очередной финансовый год устанавливается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации на основании правил определения размера перечислений в региональный фонд и правил определения рыночной стоимости отдельных видов работ, устанавливаемых уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Фактически это означает отказ от установления платы за капитальный ремонт на рыночной основе по решению общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме и переход к государственному регулированию такой платы. Уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти будет устанавливать «вилку» максимального и минимального размера перечислений в региональные фонды на очередной финансовый год. Это серьезная ревизия норм Жилищного кодекса Российской Федерации;
b) региональный фонд управляет временно свободными денежными средствами. Причем правила размещения временно свободных средств регионального фонда устанавливаются не Законопроектом, а актом уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти. Такая неопределенность представляется опасной;
c) региональный фонд выдает займы выбранным уполномоченным кредитным организациям. При этом примерная форма договора о предоставлении денежных средств, а также максимальный размер процентов на сумму предоставляемых средств, предельный размер доли от временно свободных денежных средств регионального фонда капитального ремонта, предоставляемых кредитным организациям для указанных целей, и требования к финансовой состоятельности кредитных организаций устанавливается Федеральным фондом на основании порядка, утвержденного Правительством Российской Федерации. Во-первых, предоставление таких властных полномочий некоммерческой организации (Федеральному фонду) над региональными фондами является беспрецедентным. Во-вторых, не ясно, почему используется механизм предоставления региональным фондом займа кредитной организации и почему нельзя использовать механизм банковского счета или банковского вклада;
d) региональный фонд осуществляет мероприятия по привлечению кредитных ресурсов, используемых для предоставления займов управляющим организациям, товариществам собственников жилья (жилищным кооперативам) и собственникам помещений в многоквартирном доме. Необходимость получения кредита самим региональным фондом вызывает сомнение;
e) после принятия на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме решения о проведении работ по капитальному ремонту многоквартирного дома управляющей организацией, товариществом собственников жилья, жилищным кооперативом, иным специализированным потребительским кооперативом, а в случае осуществления непосредственного управления многоквартирным домом - лицом, председательствующим на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме подписывается заявка в региональный фонд на проведение капитального ремонта многоквартирного дома за счет средств регионального фонда капитального ремонта. В Законопроекте указано, что «типовая форма решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме о проведении капитального ремонта, а также типовая форма решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме о привлечении средств для проведения соответствующих видов работ по капитальному ремонту и примерная форма договора о привлечении средств  кредитной организации и максимальный размер процентов на сумму предоставляемых средств устанавливается Федеральным фондом». Это очередные новации Законопроекта, ранее неизвестные гражданскому и жилищному законодательству Российской Федерации. Во-первых, нельзя предписывать Законопроектом форму решения собственников. Практика многократного «переподписывания» задним числом протоколов общих собраний («…иначе ваш дом не получит средства на капремонт») очень распространена почти во всех поселениях, где реализуется Федеральный закон от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Именно поэтому такие протоколы собраний в разных домах похожи, как клоны. Нельзя культивировать этот отрицательный опыт. Во-вторых, как может некоммерческая организация (Федеральный фонд) устанавливать обязательный для сторон кредитного договора «максимальный размер процентов на сумму предоставляемых средств»? Подобного не было даже в Гражданском кодексе РСФСР от 11 июня 1964 г. В-третьих, почему «заявка должна соответствовать типовой форме заявки, утверждаемой Федеральным фондом». Очевидно, что разработчики Законопроекта полностью отождествили Федеральный фонд (некоммерческая организация) с органами государственной власти Российской Федерации;

f) до направления в региональный фонд заявки управляющая организация, товарищество собственников жилья (жилищный кооператив) или собственники помещений в многоквартирном доме при непосредственном управлении таким домом заключают и прилагают к заявке:

· договор (договоры) на выполнение работ и (или) оказание услуг по капитальному ремонту;

· договор займа с региональным фондом, в случае, предусмотренном частью 4 статьи 13 настоящего Федерального закона или договор с кредитной организацией, в случае если такая организация выбрана собственниками помещений в многоквартирном доме самостоятельно;

g) региональный фонд рассматривает заявку управляющей организации, товарищества собственников жилья (жилищного кооператива) или собственников помещений в многоквартирном доме при непосредственном управлении таким домом на проведение капитального ремонта (видов работ по капитальному ремонту) многоквартирного дома за счет средств регионального фонда капитального ремонта. То есть региональный фонд распоряжается платежами собственников помещений (в первую очередь граждан) как уже своими средствами;

h) региональный фонд предоставляет управляющим организациям, товариществам собственников жилья (жилищным кооперативам) и собственникам помещений в многоквартирном доме имеющиеся в его распоряжении временно свободные денежные средства в качестве займа для финансирования работ по осуществлению капитального ремонта. То есть средства, внесенные самими управляющими организациями, товариществами собственников жилья (жилищными кооперативами) и собственниками помещений в многоквартирном доме возвращаются к ним, но на сумму предоставляемых в заем средств уже начисляются проценты (ч. 2 ст. 12 Законопроекта). То есть, несмотря на то, что региональный фонд предоставляет в заем средства, полученные от тех, кому они предоставляются и средств, предоставленных региональному фонду частично на безвозмездной основе регионом и муниципалитетом, а также средств Федерального фонда и доходов от размещения временно свободных средств, - заемщик все равно обязан возвратить займодавцу сумму займа в полном объеме. В Законопроекте отсутствует указание на ограничение возвращаемой при займе суммы только средствами «превышения объема средств, учтенных региональным фондом по соответствующему многоквартирному дому» (например, перераспределенными от внесения лицами, управляющими другими многоквартирными домами, полученными региональным фондом в кредит);
i) региональный фонд организует и проводит мероприятия по осуществлению строительного контроля при осуществлении работ по капитальном ремонту многоквартирных домов. Это более чем странно и не соответствует подходам Градостроительного кодекса Российской Федерации. Не ясно в качестве кого региональный фонд будет осуществлять строительный контроль: органами государственной власти?, заказчика?;
j) в случаях, когда размер затрат, необходимых на проведение капитального ремонта многоквартирного дома, превышает объем средств, учтенных региональным фондом по соответствующему многоквартирному дому, региональный фонд на основании принятого им решения при рассмотрении заявки на финансирование капитального ремонта многоквартирного дома вправе предоставить имеющиеся в его распоряжении временно свободные денежные средства в качестве займа для финансирования работ по осуществлению капитального ремонта (видов работ по капитальному ремонту) в порядке и размере, предусмотренном в части 2 статьи 12 Законопроекта:

· уполномоченным кредитным организациям;

· либо лицам, осуществляющим управление многоквартирным домом;

k) региональный фонд перечисляет на основании заявок средства для оплаты услуг и работ за проведение капитального ремонта многоквартирного дома организациям, оказавшим указанные работы и услуги (подрядчикам), на основании актов приемки работ по капитальному ремонту многоквартирного дома (п. 3 ч. 2 ст. 9 и ч. 9 ст. 14 Законопроекта). То есть речь идет о прямом перечислении средств подрядчикам даже при управлении многоквартирными домами управляющими организациями и товариществами собственников жилья (жилищными кооперативами). Одновременно в Законопроекте (ч. 3 ст. 13) устанавливается, что средства регионального фонда, учтенные по соответствующему многоквартирному дому, а также средства, учтенные в соответствии со статьей 12 рассматриваемого проекта федерального закона, «расходуются на реализацию региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов». Как совмещаются эти два разных процедуры не ясно. Финансирование работ по капитальному ремонту производится региональным фондом «после поступления на счет многоквартирного дома необходимой суммы, в том числе с учетом средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов на поведение капитального ремонта и денежных средств, полученных в результате привлечения кредитно-финансовых ресурсов». Означает ли это, что по Законопроекту получателем кредита является региональный фонд, который учитывает поступление на счет многоквартирного дома также не ясно.
Законопроект фактически предусматривает отчуждение на основании федерального закона средств управляющих организаций, товариществ собственников жилья (жилищных кооперативов), полученных от собственников помещений в многоквартирных домах в пользу регионального фонда. Необходимо отметить, что предусмотренная Законопроектом система устанавливает бессрочное внесение собственниками помещений во всех многоквартирных домах региональным фондам платы за капитальный ремонт (до проведения ремонта в каждом конкретном доме, во время проведения ремонта и после проведения ремонта). Прекратить существование такой системы и возвратить все в исходное положение будет уже практически невозможно.
Возврат средств, поступивших в региональный фонд от собственников помещений в таком доме (но не от управляющих организаций, товариществ собственников жилья и кооперативов) предусмотрен только в случае, если многоквартирный дом на основании распоряжения соответствующего федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления признан аварийным и подлежит сносу. Тогда возврат средств лицам, бывшим на момент сноса многоквартирного дома собственниками помещений в указанном многоквартирном доме, осуществляется «с учетом согласия всех заинтересованных лиц». Что это за заинтересованные лица в Законопроекте не раскрывается. Это достаточно расплывчатая формулировка, допускающая злоупотребления. проволочки, и даже отказы. Для возврата предусмотрен порядок обращения бывших собственников помещений с заявлениями «с приложением соответствующих обосновывающих документов, в том числе подтверждающих уплату соответствующих платежей в региональный фонд». То есть расставаться с полученными средствами региональным фондам будет тяжело.
Законопроект (ч. 1 ст. 13) предоставляет уполномоченному Правительством Российской Федерации федеральному органу исполнительной власти утверждать не только перечень работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, осуществляемых за счет средств регионального фонда, а также правила определения сроков проведения таких работ, включая минимальный и максимальный периоды их проведения (далее - минимальный и максимальный период). Такой подход противоречит нормам Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», согласно которому (ст. 2) технические регламенты устанавливают обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования (продукции, в том числе зданиям), при этом «федеральные органы исполнительной власти вправе издавать в сфере технического регулирования акты только рекомендательного характера» (ч. 3 ст. 4). Поэтому указанное в ч. 1 ст. 13 Законопроекта поручение не может быть реализовано.
Но большее нарушение представляет собой предусмотренная Законопроектом процедура заказа капитального ремонта многоквартирного дома региональным фондом без участия собственников помещений в многоквартирном доме. Эта практика в чистом виде не встречается в Российской Федерации (исключая, например, случаи проведения капитальных ремонтов многоквартирных домов в г. Москве на основании норм Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»). То есть современное законодательство уже не воспроизводит подходы плановой экономики: ремонты проводятся через установленное количество лет. Оно исходит из того, что ремонты проводятся тогда, когда этого требует состояние многоквартирного дома.
Действующий Жилищный кодекс Российской Федерации в п. 1 ч. 2 ст. 44 устанавливает, что принятие решения о проведении капитального ремонта многоквартирного дома является прерогативой общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме. Законопроект же устанавливает, что в случае, если лицо, осуществляющее управление многоквартирным домом, не проведет капитальный ремонт многоквартирного дома или: соответствующий вид работ по капитальному ремонту в течение максимального периода его проведения при достаточности учтенных в региональном фонде капитального ремонта по соответствующему многоквартирному дому денежных средств:

a) региональный фонд капитального ремонта обязан направить в органы государственной жилищной инспекции информацию о несоблюдении указанным лицом требований законодательства в указанной сфере и необходимости привлечения соответствующего лица к ответственности. При этом в Законопроекте не уделяется внимание тому, что управляющая организация, товарищество собственников жилья или кооператив, управляющие многоквартирным домом не могут принимать решение о проведении капитального ремонта многоквартирного дома единолично: для этого необходимо решение общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме;
b) на основании полученной от регионального фонда информации органы государственной жилищной инспекции выносят этому лицу предписание о проведении соответствующих видов работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, в котором устанавливаются сроки его проведения. Где управляющая организация, товарищество собственников жилья или кооператив возьмут средства для проведения капитального ремонта многоквартирного дома Законопроект умалчивает (возможно, при управлении многоквартирными домами управляющей организацией делается расчет на то, что управляющей организацией «снимет» средства с соседних домов, которыми она управляет. Но это предпосылки для нарушения прав и интересов собственников помещений в соседних домах).

c) невыполнение предписания влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях. Так Законопроект фактически упраздняет процедуру выявление наличие или отсутствие вины лиц, привлекаемых к административной ответственности и дает прямое указание привлечь к административной ответственности;
d) в случае неисполнения лицом (лицами), осуществляющим управление многоквартирным домом предписания, указанного в части 1 настоящей статьи, региональный фонд при достаточности учтенных в региональном фонде по соответствующему многоквартирному дому денежных средств вправе осуществить капитальный ремонт многоквартирного дома или соответствующий вид работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, по которому истек максимальный срок их проведения, самостоятельно, за счет средств, учтенных по указанному многоквартирному дому в региональном фонде. В этом случае средства, учтенные по указанному многоквартирному дому в региональном фонде, перечисляются региональным фондом, организациям, выполнившим работы и или оказавшим услуги по проведению капитального ремонта многоквартирного дома или соответствующих видов работ по капитальному ремонту многоквартирного дома на основании договоров, заключенных с региональным фондом в размере, не превышающем среднюю рыночную стоимость соответствующего вида работ по капитальному ремонту многоквартирного дома.
Ослабленный контроль за деятельность Федерального фонда и региональный фондов. В статье 3 Законопроекта указано, что на Федеральный фонд не распространяются положения пунктов 3, 5, 7, 10 и 14 статьи 32 Федерального закона "О некоммерческих организациях". Такое же предложение сформулировано и в отношении региональных фондов. В настоящее время аналогичные положения действуют в отношении госкорпораций (Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства, Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, «Роснанотех», «Росатом», «Внешэкономбанк», «Ростехнологии», «Олимпстрой»), а также в отношении Центра исторического наследия Президента Российской Федерации и обществ взаимного страхования.

Таким образом, предлагается освободить создаваемый Федеральный фонд от имеющей силу для всех остальных юридических лиц обязанности предоставлять соответствующему органу информацию о полном и сокращенном наименовании, в том числе фирменном наименовании, об организационно-правовой форме, об адресе и месте нахождения постоянно действующего исполнительного органа Федерального фонда либо иного органа или лица, имеющих право действовать от имени Федерального фонда без доверенности, по которому осуществляется связь с таким фондом, о способе образования фонда. Также нет необходимости сообщать сведения об учредителях и участниках фонда, предоставлять подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии учредительных документов Федерального фонда, сведения о правопреемстве, дате регистрации изменений, внесенных в учредительные документы юридического лица, или в случаях, установленных законом, дату получения регистрирующим органом уведомления об изменениях, внесенных в учредительные документы. Федеральный фонд освобожден от обязанности сообщения о способе прекращения юридического лица, о том, что Федеральный фонд находится в процессе ликвидации, о размере указанного в учредительных документах юридического лица уставного капитала, складочного капитала, уставного фонда, паевых взносов или другого, от сообщения фамилии, имени, отчества и должности лица, имеющего право без доверенности действовать от имени Федерального фонда, а также паспортных данных такого лица или данные иных документов, удостоверяющих личность в соответствии с законодательством Российской Федерации, и идентификационного номера налогоплательщика при его наличии. Создаваемый Федеральный фонд освобожден от обязанности предоставления уполномоченному органу сведений о филиалах и представительствах фонда, идентификационном номере налогоплательщика, кодов причины и даты постановки на учет фонда в налоговом органе, кодов по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, номера и даты регистрации юридического лица в качестве страхователя в территориальном органе Пенсионного фонда Российской Федерации, в исполнительном органе Фонда социального страхования Российской Федерации, в территориальном фонде обязательного медицинского страхования, сведений о банковских счетах Федерального фонда. Такая закрытость организации от контроля в сфере софинансирования капитального ремонта многоквартирного дома не будет способствовать доверию собственников помещений в многоквартирных домах к участию Федерального фонда в государственной политике в жилищной сфере. Контроль за региональными фондами со стороны самих собственников помещений в многоквартирном доме, управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищных и иных специализированных потребительских кооперативов отсутствует.
Перечисление денежных средств в региональный фонд имеет присущие налоговым платежам признаки. Законопроектом предусмотрено внесение изменений в нормы раздела VII Жилищного кодекса Российской Федерации, предусматривающие перечисление управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными кооперативами, иными специализированными потребительскими кооперативами, а также собственниками помещений в многоквартирном доме, осуществляющими непосредственное управление таким домом, денежных средств в региональный фонд капитального ремонта для оплаты услуг и работ за проведение капитального ремонта многоквартирного дома (см. в ч. 4 ст. 25 Законопроекта изменения в ст. 155 Жилищного кодекса Российской Федерации).
Согласно предложенной редакции ст. 158 Жилищного кодекса Российской Федерации для финансирования расходов по осуществлению капитального ремонта используются (только) средства регионального фонда капитального ремонта, учтенные по соответствующему многоквартирному дому. Эта норма сформулирована как императив. Означает ли это, что авторы Законопроекта исключают иные способы финансирования капитального ремонта многоквартирного дома, например, самостоятельно. Необходимо констатировать, что иные варианты невозможны.
Под налогом в Налоговом кодексе Российской Федерации (п. 1 ст. 8) понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.
Признаками налоговых платежей, определенными Конституционным Судом Российской Федерации в постановлении от 11 ноября 1997 года по делу о проверке конституционности статьи 111 Закона Российской Федерации от 1 апреля 1993 года "О Государственной границе Российской Федерации" в редакции от 19 июля 1997 года, являются:

1. обязательность платежа;
2. безвозвратность платежа;
3. индивидуальная безвозмездность платежа;
4. отсутствие персонификации при поступлении платежа в специальный фонд.
Рассмотрим наличие этих признаков в предложенной Законопроектом системе внесения в региональный фонд платы за капитальный ремонт многоквартирных домов.
Обязательность платежа. По действующему сегодня законодательству внесение платы за капитальный ремонт многоквартирного дома связано со свободой выбора собственниками помещений: по ч. 2 ст. 158 Жилищного кодекса Российской Федерации «Решение общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме об оплате расходов на капитальный ремонт многоквартирного дома принимается с учетом предложений управляющей организации о сроке начала капитального ремонта, необходимом объеме работ, стоимости материалов, порядке финансирования ремонта, сроках возмещения расходов и других предложений, связанных с условиями проведения капитального ремонта».

Уплата предложенных Законопроектом обязательных платежей за капитальный ремонт многоквартирного дома, как и уплата налогов, исключает свободу выбора в отношении возможности внесения соответствующего платежа и в отношении его. Уплата обязательных платежей за капитальный ремонт многоквартирного дома базируется на принципах «регулярности и обязательности». В обоих случаях все параметры уплаты налогов и обязательных платежей за капитальный ремонт многоквартирного дома (например, размер, периодичность внесения) предопределены законодательством. Следовательно, обязательные платежи за капитальный ремонт многоквартирного дома, как и налоги, обладают свойством обязательности.

Безвозвратность платежа. Налоги обладают свойством безвозвратности. В основу признака заложено однонаправленное движение средств - от плательщика к публично-правовым образованиям. Взамен налога государство конкретно ничего налогоплательщику не обещает, а плательщик налога не получает ничего взамен, что означает отсутствие встречных гражданско-правовых обязанностей налогоплательщиков и государства и муниципалитетов с другой стороны. Пенсионное обеспечение предусматривает учет на индивидуальном лицевом счете страховых взносов, формирование страхового обеспечения, которое выплачивается в денежной форме застрахованному лицу при наступлении страхового случая (при достижении пенсионного возраста, наступлении инвалидности, потере кормильца). Обязательные платежи за капитальный ремонт многоквартирного дома также устанавливаются в одностороннем порядке. Эта плата поступает не в бюджет, а в региональный фонд капитального ремонта. Но поскольку этот фонд полностью контролируется органами государственной власти субъекта Российской Федерации, то аналогию можно признать имеющейся. В отличие от страховых взносов обязательная плата за капитальный ремонт многоквартирного дома не  обеспечивает права гражданина (иного собственника) на получение из фонда средств на оплату заказанного собственниками помещений капитального ремонта их многоквартирного дома. Законопроект предусматривает, что средства из регионального фонда капитального ремонта будут «на основании заявок перечисляться лицам, осуществляющим выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома». То есть индивидуальная возвратность отсутствует, а имеет место безвозвратность, как и у налогового платежа (любой плательщик налога все же получает отдачу от внесенных им налогов, когда государство удовлетворяет общественные потребности, в которых заинтересованы и общество, и каждый его индивид, и в этом смысле налоги в какой-то степени возвращаются плательщику). Тот факт, что собственники помещений получают в натуральном виде результат работ по капитальному ремонту многоквартирного дома не означает наличия возвратности, т.к. такой результат получит не индивидуум, а все собственники помещений в многоквартирном доме (в т.ч. те, кто из-за непродолжительности обладания квартирой вносили только часть средств на ремонт, те, кто неправомерно не вносил обязательную плату за капитальный ремонт многоквартирного дома).

Индивидуальная безвозмездность платежа. Абсолютное большинство налогов обладают признаком индивидуальной безвозмездности, но не все. К примеру, у водного налога (глава 25.2 Налогового кодекса Российской Федерации) есть все необходимые элементы налога (ст. 17 Налогового кодекса Российской Федерации), но с признаками налогового платежа дело обстоит по иному. Водный налог не обладает очевидным признаком индивидуальной безвозмездности. Его размер рассчитывается на основе объемов или других количественных характеристик использованных или потребленных водных ресурсов. Ставка этого налога различается не только по видам водных объектов, но и по так называемым экономическим районам. Анализ размеров ставок позволяет предположить, что в основу их дифференциации положена потребительская ценность этих объектов для налогоплательщика. То есть индивидуальная безвозмездность платежа не присуща водному налогу. Поэтому признак индивидуальной безвозмездности платежа нельзя безоговорочно считать квалифицирующим налоговую или неналоговую природу платежа.

Ситуация с обязательными платежами за капитальный ремонт многоквартирного дома аналогична ситуации с водным налогом. И в Законопроекте, и в нормах Жилищного кодекса Российской Федерации предусмотрена индивидуальная возмездность платы за капитальный ремонт многоквартирного дома и ее дифференциация в зависимости от особенностей дома. Согласно Законопроекту правила определения размера обязательных платежей за капитальный ремонт многоквартирного дома в региональный фонд капитального ремонта учитывают «технические характеристики, вид и местонахождение многоквартирного дома, нормативные затраты на проведение его капитального ремонта или отдельных работ по капитальному ремонту (нормативы расчетов)». Плательщики (собственники помещений в многоквартирном доме, управляющие организации, товарищества собственников жилья и кооперативы) не получают от регионального фонда возможности воспользоваться результатами работ по капитальному ремонту многоквартирного дома на определяемых ими согласованных условиях и соразмерно произведенной оплате. Возникновение обязанности внесения платы за капитальный ремонт основано на свойственном налоговому платежу отсутствии свободы выбора плательщика. Следовательно, и налоги и обязательные платежи за капитальный ремонт многоквартирного дома обладают признаком индивидуальной безвозмездности в той же мере, в какой этим признаком обладает, к примеру, водный налог.

Отсутствие персонификации при поступлении в региональный фонд капитального ремонта. Обязательные платежи за капитальный ремонт многоквартирного дома уплачиваются в региональный фонд капитального ремонта на индивидуально возмездной (адресной) основе. Налоговые платежи уплачиваются налогоплательщиками, учет которых ведут налоговые органы. Но обязательные платежи за капитальный ремонт многоквартирного дома не  персонифицируется при поступлении в региональный фонд капитального ремонта, поскольку не учитываются на учетных счетах собственников. Фонд «открывает, ведет, закрывает специализированные учетные счета многоквартирных домов применительно к каждому многоквартирному дому». Таким образом, обязательные платежи за капитальный ремонт многоквартирного дома не персонифицируются при поступлении в региональный фонд капитального ремонта, как и налоги не персонифицируются при поступлении в бюджет.

Налоговая природа данного платежа выражается и в том, что последствием его неуплаты является не меры гражданско-правового характера (отказ от выполнения работ или передачи результата работ), а привлечение к административной ответственности по предложенной редакции ст. 7.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и принудительное изъятие соответствующих денежных средств (как изъятие налоговой недоимки).
Таким образом, имеется сходство, а в отдельных случаях и тождественность отдельных характеристик предусмотренных Законопроектом обязательных платежей за капитальный ремонт многоквартирного дома с признаками налоговых платежей. У обязательных платежей за капитальный ремонт многоквартирного дома и у налоговых платежей есть различия в целевом предназначении и социально-правовой природе. Однако, независимо от этой разницы, необходимо признать наличие в механизме установления и внесения обязательных платежей за капитальный ремонт многоквартирного дома определенных базовых элементов внесения налоговых платежей.
Законопроект неправомерно наделяет региональные фонды функциями кредитных организаций. В соответствии с Федеральным законом от 2 декабря 1990 г. № 395-I "О банках и банковской деятельности" (ст. 1) банком является кредитная организация, которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц. Небанковской кредитной организацией является кредитная организация, имеющая право осуществлять отдельные банковские операции, предусмотренные указанным Федеральным законом. Допустимые сочетания банковских операций для небанковских кредитных организаций устанавливаются Банком России.

К банковским операциям Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» (ст. 5), в частности, относятся: привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады (до востребования и на определенный срок); размещение указанных в пункте 1 части первой настоящей статьи привлеченных средств от своего имени и за свой счет; открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц; осуществление расчетов по поручению физических и юридических лиц, в том числе банков-корреспондентов, по их банковским счетам; осуществление переводов денежных средств по поручению физических лиц без открытия банковских счетов (за исключением почтовых переводов).

Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» (ст. 36) устанавливает, что вклад - это денежные средства в валюте Российской Федерации или иностранной валюте, размещаемые физическими лицами в целях хранения и получения дохода. Вклады принимаются только банками, имеющими такое право в соответствии с лицензией, выдаваемой Банком России, участвующими в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках и состоящими на учете в организации, осуществляющей функции по обязательному страхованию вкладов. Банки обеспечивают сохранность вкладов и своевременность исполнения своих обязательств перед вкладчиками.

Таким образом, привлечение денежных средств во вклады, размещение таких привлеченных средств, открытие и ведение банковских счетов граждан и организаций является исключительной правоспособностью банков. Для осуществления такой деятельности необходимо иметь специальное разрешение (лицензию). При осуществлении банковских операций достигается определенный экономический эффект (например, хранение денежных средств, их накопление).

Законопроект предполагает, региональный фонд капитального ремонта будет осуществлять деятельность, которая имеет признаки банковской деятельности. Так, например, Законопроектом предлагается установить, что региональный фонд капитального ремонта:

а) «открывает, ведет, закрывает специализированные учетные счета многоквартирных домов применительно к каждому многоквартирному дому», «аккумулирует на специализированных учетных счетах многоквартирных домов денежные средства, предназначенные для капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме». Это тождественно открытию и ведению банковских счетов физических и юридических лиц;

б) «осуществляет на основании решений собственников помещений и по заявкам лиц, осуществляющих управления многоквартирным домом перечисляет средства на капитальный ремонт лицам, осуществляющим выполнение работ по капитального ремонта многоквартирного дома». Это тождественно осуществлению расчетов по поручению граждан и организаций;

в) «осуществляет управление временно свободными денежными средствами, аккумулированных на специализированных счетах многоквартирных домов». Это тождественно размещению привлеченных размещенных на банковских счетах средств физических и юридических лиц от своего имени и за свой счет.

Кредитная организация образуется на основе любой формы собственности как хозяйственное общество и является коммерческой организацией. Коммерческая организация, не являющаяся кредитной организацией (статья 131 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»), вправе осуществлять без лицензии, выдаваемой Банком России, банковские операции по осуществлению переводов денежных средств по поручению физических лиц без открытия банковских счетов в части принятия от физических лиц наличных денежных средств в качестве платы за услуги электросвязи, жилое помещение и коммунальные услуги при одновременном соблюдении установленных указанным законом условий. Следовательно, Фонд не может являться кредитной организацией и не вправе осуществлять банковские операции, а Законопроект противоречит Федеральному закону «О банках и банковской деятельности».
Неадекватность изменения административной ответственности. В случае несвоевременного и (или) не полного перечисления лицами, осуществляющими управление многоквартирным домом, средств на капитальный ремонт в региональный фонд капитального ремонта, указанные лица (должники), обязаны уплатить в региональный фонд капитального ремонта пени в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки. Параллельно за несвоевременное и (или) неполное перечисление лицами, осуществляющими управление многоквартирным домом, средств на капитальный ремонт в региональный фонд предусмотрена и административная ответственность.
В действующем Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) установлена административная ответственность за нарушение правил содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых помещений (ст. 7.22). Состав этого административного правонарушения сформулирован как «нарушение лицами, ответственными за содержание жилых домов и (или) жилых помещений, правил содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых помещений». Ответственность за данное нарушение установлена в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей, а на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Законопроектом предлагается дополнить ст. 7.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Нарушение правил содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых помещений» административной ответственностью за нарушение «установленных сроков перечисления денежных средств в фонд субъекта Российской Федерации по обеспечению проведения капитального ремонта либо перечисление в указанный фонд денежных средств не в полном размере, неуведомление или несвоевременное уведомление фонда субъекта Российской Федерации по обеспечению проведения капитального ремонта о выбранном на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме способе управления многоквартирным домом либо изменения способа управления многоквартирным домом или замены юридического лица, осуществляющего управление многоквартирным домом». Тем самым Законопроект стремится обеспечить реализацию предусмотренных в нем норм.
Но Законопроект не учитывает, что среди лиц, которые могут быть привлечены к административной ответственности за предусмотренное ст. 7.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях правонарушение нет самых главных ответственных лиц – собственников помещений в многоквартирном доме. Это произошло потому, что Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принимался в 2001 г., за 3 года до принятия нового Жилищного кодекса Российской Федерации. Несмотря на важность административного воздействия государства на нерадивых собственников, которые должны принимать необходимые решения и заказывать работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, государство пока сохраняет инерцию и популизм при установлении мер обеспечения реализации новой жилищной политики. Эту статью Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует корректировать исходя из того, что собственники должны нести ответственность за ненадлежащее состояние общего имущества в многоквартирном доме (в том числе, обеспечивающее высокую энергоэфективность), а в случае, если они приняли все необходимые решения, которые не были реализованы привлеченными или созданными ими организациями, то необходимо защищать интересы собственников и привлекать к ответственности управляющие и подрядные организации, а также должностных лиц товариществ собственников жилья. К управляющей организации или к подрядной организации, не выполняющей решения по реконструкции или капитальному ремонту многоквартирного дома, при условии соблюдения собственниками помещений установленного общим собранием порядка оплаты реконструкции и ремонта, помимо привлечения к административной ответственности по ст. 7.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, применяются меры гражданско-правовой ответственности, предусмотренной соответствующим договором: неустойки, штрафы, пени (гл. 23 Гражданского кодекса Российской Федерации). Собственники помещений могут также требовать от нарушителя возмещения своих убытков в добровольном или судебном порядке. Такой перекос Законопроектом не исправляется.
ВЫВОДЫ: Предложенные Законопроектом подходы является серьезным откатом в прошлое, диссонирует с новым федеральным жилищным законодательством, ориентированы на усиление администрирования и снижения зарождающейся активности собственников помещений в многоквартирных домах, предусматривают пирамидальные подходы к формированию фондов и влекут все связанные с этим риски.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ: Вместо предложенных Законопроектом подходов целесообразно использовать механизмы экономического стимулирования принятия и реализации собственниками помещений в многоквартирных домах решений о капитальном ремонте и модернизации многоквартирных домов с использований собственных и кредитных средств, получаемых управляющими организациями, товариществами собственников жилья (жилищными кооперативами) с использованием поручительств нового государственного финансового института развития - Фонда модернизации многоквартирных домов.
Альтернативный способ решения проблемы стимулирования проведения капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов. Международная практика показывает, что средства на капитальный ремонт многоквартирного дома разумно не накапливать, а брать в кредит. Причем, не собственникам помещений, а управляющим организациям и товариществами собственников жилья. Для уменьшения банковских рисков при таком кредитовании целесообразно создание на региональном уровне не фонда, в котором «будут аккумулироваться средства, перечисляемые собственниками помещений на капитальный ремонт», а гарантийного агентства, которое после оценки добросовестности и положительной репутации управляющих организаций и товариществ собственников жилья, а также обоснованности проекта капитального ремонта или модернизации здания, показателей его энергоэффективности будет выдавать кредитным организациям гарантии по кредиту на цели капитального ремонта многоквартирного дома. Такая практика реализована в странах ближнего зарубежья.

Вместо установления предложенных Законопроектом механизмов предлагается:

1) на государственном и муниципальном уровне отказаться от подмены органами публичной власти собственников помещений в принятии и реализации решений по управлению многоквартирными домами доходами их капитального ремонта и модернизации;

2) совершенствовать жилищное, гражданское и административное законодательство Российской Федерации для:

a) улучшения качества управления и содержания общего имущества в многоквартирных домах на основе поддержки объединений собственников жилья и развития конкуренции в сфере управления жилой недвижимостью;

b) создания приемлемых условий кредитования управляющих организаций товариществ собственников жилья (жилищных кооперативов) на капитальный ремонт и модернизацию многоквартирных домов
c) формирования общепринятых в мировой практике институтов собственников помещений по управлению общим имуществом в многоквартирных домах и определения состава общего имущества;

d) законодательного определения ответственности собственников помещений за ненадлежащее состояние общего имущества в многоквартирных домах;
e) уточнения задач, полномочий и деятельности государственной жилищной инспекции в условиях применения нового жилищного законодательства;

f) разработки специальных мер государственной поддержки малообеспеченных собственников жилых помещений, в том числе сохранение возможности деприватизации жилых помещений в домах с низким качеством условий проживания, модернизация этих домов за счет бюджетных ресурсов и предоставление жилых помещений в них на условиях социального найма;

3) содействовать самостоятельному управлению собственниками помещений своими многоквартирными домами и проведению их капитального ремонта и модернизации, в том числе путем формирования государственного финансового института развития - Фонда модернизации многоквартирных домов (с широкой региональной сетью филиалов и (или) операторов-партнеров), цели деятельности которого будут состоять в:

a) формировании требований к инвестиционным проектам по капитальному ремонту и модернизации многоквартирных домов;

b) предоставлении займов коммерческим банкам на цели предоставления кредитов управляющим организациям, товариществам собственников жилья (жилищным кооперативам) на капитальный ремонт и модернизацию многоквартирных домов;

c) предоставлении коммерческим банкам поручительств по кредитам на возмездной основе, кредитующим проекты по модернизации многоквартирных домов.
4) формирование органами местного самоуправления долгосрочных муниципальных целевых программ капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов с целью обеспечения бюджетных платежей за ремонт и модернизацию и/или по кредиту на ремонт и модернизацию муниципального жилищного фонда, а также с целью предоставления субсидий управляющим организациям, товариществам собственников жилья (жилищным кооперативам) для формирования начальных финансовых средств при получении кредита на проведение капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов;
5) формирование субъектами Российской Федерации долгосрочных региональных целевых программ капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов с целью обеспечения бюджетных платежей за ремонт и модернизацию или/и по кредиту на ремонт и модернизацию регионального государственного жилищного фонда, а также с целью предоставления субсидий местным бюджетам на предоставление субсидий управляющим организациям, товариществам собственников жилья (жилищным кооперативам) и собственникам помещений в многоквартирном доме для формирования начальных финансовых средств при получении кредита на проведение капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов.

В отличие от предложений в рассматриваемом Законопроекте, все указанные финансовые средства направляются капитальный ремонт и модернизацию многоквартирных домов не по воле федерального законодателя, а по воле собственников помещений в многоквартирном доме. Государство лишь стимулирует принятие собственниками помещений в многоквартирном доме таких решений, оказывает финансовую поддержку активным собственникам и создаваемым или привлекаемым ими организациям, осуществляющим управление многоквартирным домом. Собственники помещений в многоквартирных домах получат возможность провести капитальный ремонт и модернизацию многоквартирных домов за счет получения долгосрочного банковского кредита, безвозвратной субсидии местного бюджета (софинансируемой за счет средств федерального и регионального бюджета), а также частичного вложения собственных средств как первоначального взноса. Такой правовой механизм не вызовет отторжения (не будет директивного установления платы за капитальный ремонт и ее принудительного внесения), свяжет реальное состояние многоквартирного дома с принимаемыми собственниками помещений решениями, уменьшит иждивенчество граждан, повысит их ответственность за состояние многоквартирного дома.
� Постановлением Правительства РФ от 13 августа 2006 г. № 491 постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 392 признано утратившим силу. Это связано с тем, что с 1 марта 2005 г. вступил в силу Жилищный кодекс Российской Федерации, в котором вопросы оплаты за жилое помещение и коммунальные услуги урегулированы разделом VII, а согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» «впредь до приведения в соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов, действующих на территории Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты применяются постольку, поскольку они не противоречат Жилищному кодексу Российской Федерации и настоящему Федеральному закону.
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