КОНФЕРЕНЦИЯ
РЕФОРМА СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ В СТРАНАХ СНГ
[image: image11.wmf]Среднедушевые денежные доходы и расходы населения 

города Омска в 1997 - 1999гг.

(по данным областного статуправления)

1203

1611

1213

1122

1457

1166

100,7

85,9

70,5

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

1997

1998

1999

Рублей

0

20

40

60

80

100

120

Процентов

Денежные расходы, рублей в месяц

Денежные доходы, рублей в месяц

Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году

[image: image12.wmf]
[image: image13.wmf]Îðãàíèçàòîðû êîíôåðåíöèè: 

Фонд «Институт 

экономики 

города» (Россия) 

[image: image14.png]* Kk kK kK k

‘||'||r



[image: image15.wmf]Среднедушевые денежные доходы и расходы населения 

города Омска в 1997 - 1999гг.

(по данным областного статуправления)

1203

1611

1213

1122

1457

1166

100,7

85,9

70,5

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

1997

1998

1999

Рублей

0

20

40

60

80

100

120

Процентов

Денежные расходы, рублей в месяц

Денежные доходы, рублей в месяц

Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году


   Конференция проводится при поддержке Агентства США по международному развитию (USAID) 
Москва, 15 - 16 ноября, 2000г. Центральный дом архитектора (ЦДА), Москва, Гранатный переулок, д. 7
 
PAGE  

ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ И ВОЗМОЖНОСТИ ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ В РЕФОРМИРОВАНИИ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

(НА ПРИМЕРЕ г. ОМСК)

В.А. Павлов

Омский городской центр жилищных субсидий

Россия

Подготовлено для:

Международной конференции 

«Реформа системы социальной защиты в странах СНГ»

Москва 2000

СОДЕРЖАНИЕ:


I. ВВЕДЕНИЕ
  









 2
ЗНАЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
В ЦЕЛОМ











 2
II. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОГРАММЫ




 4
1. ИСТОРИЯ СОЗДАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ

 4
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ








 6
3. КРИТЕРИИ ОТБОРА УЧАСТНИКОВ ПРОГРАММЫ И РАСЧЕТ РАЗМЕРА СУБСИДИИ

 7
4.  СИСТЕМА КОНТРОЛЯ  КАЧЕСТВА НАЗНАЧЕНИЯ СУБСИДИИ




10
5. ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ




15
III. ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА ОМСКА










16
1. КРАТКАЯ СПРАВКА









16
2. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ В ГОРОДЕ ОМСКЕ











17
3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАСШИРЕНИЮ ФУНКЦИЙ ЦЕНТРА




23
В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ







23
IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ









24
Приложение №1










25
Приложение №2










27
СХЕМА КОНТРОЛЯ, ПРИМЕНЯЕМАЯ В ЦЕНТРЕ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ



27
Приложение №3










28
Приложение №4










29
Приложение №5










30
Приложение №6










31
Приложение №7










32
Приложение №8










34
Приложение №9










Ошибка! Закладка не определена.


I. ВВЕДЕНИЕ

ЗНАЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ

СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ В ЦЕЛОМ
Сложившаяся в России финансово-экономическая ситуация, характеризующаяся жестким дефицитом бюджетных средств, особенно остро сказывается на социально уязвимых группах населения. 


Значительные проблемы социальной защиты населения в этих условиях связаны с большим числом льгот, определенных федеральными законами, но не подкрепленных бюджетным финансированием, недостатком системности в определении действительного контингента получателей льгот, нарастанием удельного веса социальных расходов в совокупных расходах государства, межведомственной разобщенностью организаций, учреждений и предприятий, действующих в системе социальной защиты. Все эти факторы и приводят к неэффективному использованию имеющихся ресурсов и, следовательно, к снижению уровня помощи реально нуждающейся в ней категории населения.

По данным Международной организации труда эффективность программ социальной помощи в России в суммарных социальных трансфертах составляет всего 19 %. Аналогичный показатель в большинстве развитых стран и в некоторых странах Восточной Европы колеблется в пределах 30-50 %.

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства, предпринятое Правительством Российской Федерации в начале 90-х годов для решения проблем федерального бюджета в условиях дефицита, обусловленного экономикой переходного периода, потребовало создания механизма социальной защиты семьи, не имеющей возможности в силу низкого дохода оплатить потребляемые жилищно-коммунальные услуги. Таким механизмом социальной защиты малодоходных семей в ходе жилищно-коммунальной реформы, стала программа представления семье права на  освобождение, частично или полностью, от оплаты за жилищно-коммунальные услуги – федеральная программа жилищно-коммунальных субсидий (компенсаций). Несмотря на недостаточно проработанную правовую и нормативную основу, минимум финансовых и организационных общефедеральных стандартов, программа в течение нескольких лет, в силу объективной востребованности, обеспечила политическую и финансовую поддержку непопулярным и весьма болезненным мерам, предпринятым властями в ходе реализации одной из основных задач жилищно-

коммунальной реформы – повышения доли возмещения затрат на содержание жилищно-коммунального комплекса населением страны.   


Помимо повышения эффективности расходования ограниченных бюджетных средств, программа жилищных субсидий позволила реализовать и такие элементы экономической политики государства, как перераспределение значительных социальных выплат в виде дотаций на жилищно-коммунальные услуги семьям с высокими доходами, на концентрацию общественных ресурсов для помощи самым бедным.

"За десятилетие реформ без социальных потрясений мерами законодательного правового регулирования удалось обеспечить снижение доли государства в прямом финансировании … эксплуатации жилья … В результате жилищно-коммунальной реформы дотации предприятиям ЖКХ снижены с 98 % в 1994 году примерно … до 60 % (по факту) к настоящему времени".

(А.Ш. Шамузафаров, председатель Госстроя РФ "Основные направления государственной стратегии развития жилищной реформы" - Журнал "ЖКХ",  № 5, 2000 г).


Более того, программа жилищных субсидий потенциально могла бы высвободить для увеличения федерального финансирования социальных программ до 3 % ВВП.

(С.Б. Сиваев  "Направления развития жилищно-коммунального комплекса" - Журнал "ЖКХ", № 6, 2000 г.)

Вместе с тем, одно из главных достоинств программы жилищных субсидий, реализуемой в ходе реформы жилищно-коммунального хозяйства в России, - ее социальная значимость как первой общероссийской программы адресной социальной поддержки населения, основанной на заявительном принципе, помощи семье в целом; зависимости права на получение помощи и ее размера только от материального положения всей семьи, невозможности использовать эту помощь не по назначению.



Поскольку у автора нет информации по России, предлагается оценка эффективности помощи, оказываемой адресно в ходе реализации программы жилищных субсидий по сравнению с другими программами социальной поддержки в городе Омске. (Приложение 1)

По данным городского управления соцзащиты на 01.01.2000г. в городе насчитывается около 300,0 тыс. человек, нуждающихся в социальной поддержке. На эту дату жилищными субсидиями охвачено около 270,0 тыс. человек, что составляет около 90% нуждающихся. Адресной помощью (по классификации Управления соцзащиты) охвачено около 206 тыс. человек с учетом получающих спонсорскую помощь, продовольственную помощь, продовольственные наборы из гуманитарной помощи, разовые подарки по праздникам и т.д., всего на сумму 21,8 млн. руб. Жилищные субсидии за этот период оказаны на сумму 51,7 млн. руб. В целом, в рамках затрат на всю социальную защиту (кроме пенсий и пособий на детей), включая льготы ветеранам и инвалидам, субсидии на жилищно-коммунальные услуги составляют 28%.

Одним из важнейших недостатков программы жилищных субсидий является отсутствие общегосударственного статуса. В соответствии с п.7 «Положения о государственном Комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1999г. № 1289 «…Госстрой России… контролирует предоставление гарантированных законодательством Российской Федерации компенсаций (субсидий) на оплату этих услуг для низкодоходных групп населения», тем не менее, программа для Госстроя является вспомогательной программой реформирования ЖКХ, и этот статус объясняет и отсутствие четкого порядка финансирования, и неконкретность нормативно-правовой базы, и необязательность субъекта федерации и муниципальных образований в строгом регламентировании и финансировании (даже за счет федеральных трансфертов) этой программы. Для Госстроя России эта программа является в первую очередь инструментом блокирования недовольства граждан стремительным ростом тарифов ЖКУ, для субъектов федерации и муниципальных образований практически невозмещаемой статьей дополнительных расходов на ее реализацию, для поставщиков ЖКУ – еще одной "черной дырой", куда уходят доходы. Необходимо законодательное оформление статуса программы, четкая проработка порядка ее финансирования, контроля за использованием вложенных средств и определения места структур, реализующих программу, в государственной исполнительной вертикали.

II. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОГРАММЫ

1. ИСТОРИЯ СОЗДАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ


В декабре 1992 года Верховным Советом РФ был принят Закон "Об основах федеральной жилищной политики". Законом было предусмотрено повысить в течение 5 лет плату с квартиросъемщиков до уровня, позволяющего полностью покрывать затраты по эксплуатации жилья и стоимость коммунальных услуг. В случае если часть семей не сможет принять на себя весь этот объем издержек, закон уполномочил органы управления субъектов федерации, муниципальных образований разрабатывать программы предоставления жилищных пособий, предусматривающих специальные выплаты для семей с низкими доходами с целью оказания помощи при оплате жилищно-коммунальных услуг, так называемых жилищных субсидий. Постановление Совета министров – Правительства РФ № 935 от 22 сентября 1993 г. "О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг  и порядке предоставления гражданам компенсаций (субсидий) при оплате жилья и коммунальных услуг" и последующее Постановление № 1329 от 23 декабря 1993 г. предусматривали одновременно с повышением размеров оплаты жилья и коммунальных услуг введение мер социальной защиты граждан в виде предоставления им компенсаций (субсидий). 

Местным исполнительным органам была предоставлена значительная свобода действий в выборе конкретного графика повышения оплаты жилья и введения жилищных субсидий в рамках достижения предусмотренных законом параметров.

Аналогичных программ оказания адресной социальной поддержки в жилищно-коммунальной сфере до 1994 года в России не существовало.

Сложившийся с начала 30х годов механизм ценообразования, обеспечивающий чрезвычайно низкий уровень возмещения населением фактических затрат в отрасли деформировал всю систему ее финансирования, и, в значительной степени, обусловил низкий уровень обеспеченности населения жилищно-коммунальными услугами, нарастающий износ основных фондов. Система дотаций и льгот не только не решала проблемы, но и, фактически, носила антисоциальный характер, поскольку, с одной стороны, уменьшала возможность дополнительного финансирования бюджетом адресных социальных программ, с другой стороны, категорийные и профессиональные льготы предоставлялись, как правило, безадресно, без учета нуждаемости получателей.

В то же время, жилищные субсидии, как вид адресной социальной помощи малоимущим квартиросъемщикам, представляют собой широко распространенный вид субсидий. Они применяются в большинстве европейских стран, в ряде канадских провинций и в США. В Германии, например, существует финансируемая федеральным правительством программа жилищных пособий, которые представляются как квартиросъемщикам, так и домовладельцам.


Аналогичные программы существуют и в странах Восточной Европы и ряде стран СНГ.


На Украине Постановлением Кабинета Министров программа жилищных субсидий централизовано введена с февраля 1995г. и уже к началу 1997г. субсидии с учетом повторных обращений получили около 5,0 млн. семей. (Р.В. Падко. АМР Киев «Опыт Украины в реформировании жилищного сектора», М., Фонд ИЭГ, 1997).


По данным Госстроя России (А.А. Аболин, журнал «ЖКХ» № 5 2000г., стр. 64) в России на декабрь 1999г. насчитывалось 3047 центров жилищных субсидий; субсидии в декабре 1998г. получало 2,706 млн. семей, процент охвата населения по субъектам федерации варьируется от 29,9% в Татарстане до 0,4% в Астраханской области. В Омской области ( 13,6%, в Омске ( 18,0%. Общая сумма субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг в Российской Федерации составила в 1999 году 1,96 млрд. руб. Среднемесячный размер субсидии в декабре 1999 года составил 73,5 руб.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства предполагает в условиях рыночных отношений перестройку системы финансирования затрат поставщиков жилищно-коммунальных услуг. Одним из непременных условий ослабления зависимости жилищных организаций от бюджетных дотаций является повышение ставок оплаты жилищно-коммунальных услуг, что невозможно без создания системы социальной защиты малообеспеченных семей.

Таким образом, основной целью программы является защита малоимущих семей от высоких платежей за жилищно-коммунальные услуги посредством предоставления жилищных субсидий.

Вместе с тем, значение программы жилищных субсидий значительно шире, поскольку она способствует решению целого ряда других задач:

· Программа способствует организации конкуренции между государственным (муниципальным) и частным арендным сектором, предоставляющей гражданам право выбора лучших услуг и меньшей квартплаты.

· Введение социальных норм на потребление жилищно-коммунальных услуг  стимулирует снижение спроса на дополнительную площадь и тем самым реализация программы может обеспечить перераспределение жилья и жилищных услуг, за счет чего активизируется развитие рынка частного арендного жилья и может уменьшиться дефицит жилья в России.

· Программа позволяет значительно снизить величину федеральных дотаций жилищно-коммунальному комплексу.

Программа жилищных субсидий в определенной мере может ускорить или активизировать решение задач, зачастую не относящихся к проблемам жилищно-коммунального комплекса:

· Перераспределение социального бюджетного «пирога» в пользу семей с низким доходом, имеющих жилье менее комфортное, чем семьи с высоким доходом, за счет снижения дотаций на разницу в тарифах.

· Отработка методики и организации предоставления малоимущим гражданам адресной социальной поддержки не только в жилищно-коммунальной сфере.

Одна из социальных задач программы жилищных субсидий состоит в том, чтобы за счет определенной рационализации процесса расчета и назначения помощи ускорить переход от повсеместно существующего сегодня в структуре служб социальной помощи метода субъективной оценки права семьи на произвольно выбранный инспектором социальной защиты вид поддержки к объективной, основанной на конкретных сведениях о доходе семьи в целом, оценке права семьи и соответствующего выбора вида и объема помощи.

Наконец, оформление субсидии, оценка доли собственных расходов и доли, погашаемой бюджетом, повышает интерес членов семьи к экономической стороне работы коммунальных служб, к оценке «прозрачности» и обоснованности тарифов, качеству обслуживания, тем самым, воспитывая в семье навыки жизни в реальной экономике.

3. КРИТЕРИИ ОТБОРА УЧАСТНИКОВ ПРОГРАММЫ И РАСЧЕТ РАЗМЕРА СУБСИДИИ


Жилищная субсидия – это вид государственного финансового пособия, выплачиваемого семье на оплату ЖКУ. Назначение гражданам субсидий служит для защиты тех семей, для которых оплата ЖКУ связана со значительными финансовыми трудностями. Жилищную субсидию нельзя получить на руки, она предоставляется в безналичной форме путем уменьшения размера квартплаты.


Право на получение жилищной субсидии имеют граждане РФ (Закон РФ от 24.12.92 № 4218-1 "Об основах федеральной жилищной политики", Закон РФ от 15.09.96 № 72-ФЗ "О товариществах собственников жилья"), в том числе:

· граждане, проживающие по договору найма, аренды, субаренды;

· граждане, временно зарегистрированные по месту жительства (на период регистрации);

· граждане, проживающие во всех видах жилого фонда;

· граждане, имеющие статус вынужденных переселенцев.

За оформлением жилищной субсидии может обратиться:

-     любой совершеннолетний дееспособный член семьи;

· опекун или попечитель, в случаях, если нет совершеннолетних дееспособных членов семьи;

· работник социальной службы, имеющий доверенность на право оформления документов от имени заявителя.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22.09.93г. № 935 и от 02.08.99 № 887 в городе Омске действует порядок назначения жилищных субсидий, утвержденный Постановлением главы городского самоуправления от 22.01.97 № 18-П. 

Жилищная субсидия – это расчетная величина, которая исчисляется индивидуально для каждой семьи. Ее размер зависит от целого ряда факторов: совокупного дохода и уровня жилищной обеспеченности семьи, социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, тарифов на оплату ЖКУ, установленной доли дохода семьи, направляемой на оплату ЖКУ, действующих льгот и величины прожиточного минимума. Сведения о семье, претендующей на получение субсидии, должны удовлетворять всем установленным критериям. Поэтому, для решения вопроса о назначении субсидии семье необходим ряд документов о доходе семьи и размере начислений по оплате жилищно-коммунальных услуг:


· заявление установленной формы;

· для граждан, проживающих в государственном, муниципальном, ведомственном и т.д. жилых фондах, справку о составе проживающих (копию лицевого счета) с расчетом начислений по оплате жилищно-коммунальных услуг;

· для граждан, проживающих в частном секторе, выписка из домовой книги, квитанции на оплату имеющихся коммунальных услуг;

· справки о доходах граждан на всех членов семьи с указанием валового дохода, полученного в течение трех месяцев, предшествующих месяцу обращения за субсидией, в т.ч. пенсии и пособии по безработице;

· удостоверения личности на всех членов семьи.

В омском Центре данные о получении пенсий и пособий через Службу занятости и отделы социального обеспечения имеются в отделах в электронном виде, поэтому предоставление этого вида информации  не требуется.

Вопрос о назначении субсидии рассматривается с 1-го числа месяца после предъявления всех документов, позволяющих определить доход семьи для расчета субсидии, и заключения договора с Центром субсидий. Если у одного из членов семьи отсутствует информация о доходах, то предоставляется дополнительный документ, подтверждающий причину отсутствия сведений. Такими документами могут быть справки из медицинских учреждений (о нетрудоспособности и по уходу за больными), акты о непроживании, личные заявления, трудовые книжки и др.

Документы для назначения жилищной субсидии должны выдаваться бесплатно и безусловно. Задолженность по оплате ЖКУ не является основанием для отказа, но следует отметить, что оплата ЖКУ с учетом субсидии может осуществляться только в период действия уведомления. По обращению жилищных организаций Центр аннулирует право на жилищную субсидию семьям, не оплачивающим за ЖКУ в течение срока назначения субсидии. 

Величина субсидии  определяется по двум основаниям. Во-первых, как разница между уровнем оплаты за жилье и коммунальные услуги по социальным нормам и нормативам и допустимой долей расходов граждан на эти цели. Допустимая доля расходов – это установленный предел оплаты семьи за ЖКУ (с мая 2000 года – 20% от совокупного дохода). 

РС = ОСН – М*Д, 
где РС – размер жилищной субсидии,

ОСН – оплата за ЖКУ с учетом социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг,

М – максимально допустимая доля дохода семьи на оплату ЖКУ,

Д – совокупный доход семьи

Во-вторых, в соответствии с дополнением (Закон РФ от 12.01.96 № 9-ФЗ), принятым к Закону РФ от 24.12.92 № 4218-1 "Об основах федеральной жилищной политики", для граждан, в семьях которых совокупный доход на одного человека ниже прожиточного минимума (на III кв. 2000 – 1224-65 руб.), а допустимая доля расходов на оплату ЖКУ равна  или выше половины размера  минимальной оплаты труда (41-75 руб.), величина субсидии определяется как разница между установленным уровнем оплаты за ЖКУ и половиной минимального размера оплаты труда. 

В этом случае возникает так называемая "проблема второго основания": для граждан, которым расчет ведется с учетом дополнения к Закону, размер субсидии  одинаков вне зависимости от семейного дохода, что противоречит главному принципу оказания адресной социальной помощи, в соответствии с которым предоставление адресной социальной помощи и ее размер должны зависеть от дохода семьи. Кроме того, в случае дохода семьи (на 1 человека) чуть меньше или равным прожиточному минимуму, размер субсидии будет достаточно большим, а в случае доходов семьи чуть больше прожиточного минимума, субсидия будет равна нулю.


График 1

В результате, в связи с объективным ростом прожиточного минимума, значительно возрастает число семей, получающих субсидию по второму основанию (см. таблицу 1).


Таблица 1

Динамика роста числа семей, 

получающих субсидию по II основанию за 1998 – 2000 гг.

Наименование показателя
1998
1999
прогноз на 2000

Количество семей, получающих субсидию
71214
87107
90000

в т.ч. по II основанию
9685
26829
59400

Процент  получающих субсидию по II основанию
13,6
30,8 %
66 %

Рост количества семей, получающих субсидию по II основанию (по сравнению с предыдущим периодом)
-
в 2,77 раза
в 2,2 раза

Каждая семья, обратившаяся за субсидией, получает уведомление о  размере субсидии и сроках ее назначения. Как правило, субсидия предоставляется на 6 месяцев. Если в период получения субсидии произошли изменения оплаты ЖКУ, то семье не нужно обращаться в отдел субсидий для переоформления, так как при изменении нормативов и тарифов субсидия перерасчитывается автоматически. В период получения субсидии граждане обращаются в отдел субсидий только в случае изменения доходов и информации о семье. На оплату жилья сверх социальной нормы субсидия не распространяется. 


Жилищные субсидии не предоставляются гражданам, сдающим жилые помещения в поднайм или найм. Выплата субсидии прекращается при отсутствии условий, необходимых для назначения субсидии, изменении места жительства, выявлении факта предоставления недостоверной информации и по окончании срока действия уведомления или договора.

4.  СИСТЕМА КОНТРОЛЯ  КАЧЕСТВА НАЗНАЧЕНИЯ СУБСИДИИ


Право на получение помощи и размер ее зависит не от социальной категории, а от материального положения семьи, в первую очередь, ее совокупного дохода, поэтому особое значение имеет организация системы учета и проверки информации о доходах. В современных условиях решение этой задачи затруднено в силу целого ряда факторов:

· отсутствие на законодательном уровне определения меры ответственности граждан за представление недостоверной информации;

· отсутствие права и методики учета имущественного фактора при предоставлении права на жилищную субсидию;

· несовершенство налоговой системы и недоступность базы данных о доходах всех членов семьи;

· высокая доля доходов от вторичной и не зарегистрированной «теневой» деятельности.

Задача учета и проверки информации о доходах приобретает особую актуальность, так как в связи с продолжающимся подъемом тарифов на жилищно-коммунальные услуги начинает существенно увеличиваться число семей, обращающихся за жилищной субсидий.

Единого государственного органа, контролирующего осуществление программы в части качественного отбора участников и определения размеров помощи, в настоящее время нет.

Единственный федеральный нормативный документ, определяющий правила определения дохода – Методика исчисления среднего совокупного дохода семьи, носит рекомендательный характер (п.2 Постановления Минтруда РФ от 26.01.94 № 11 "Об утверждении Методики исчисления среднего совокупного дохода семьи).

С введением в действие 2-ой части "Налогового кодекса РФ" рекомендации Методики необходимо согласовать с рядом новых требований кодекса:

· следует ли при расчете дохода семьи учитывать в их составе следующие суммы в соответствии со ст. 217-221 НК РФ:

· доходы, не подлежащие налогообложению;

· стандартные налоговые вычеты;

· социальные налоговые вычеты;

· имущественные налоговые вычеты;

· профессиональные налоговые вычеты.

· Как трактовать требование п.2 ст. 222 НК РФ: "При получении дохода в виде заработной платы датой фактического получения… признается последний день месяца, за который был начислен доход" и т.д.

Омский Центр жилищных субсидий наряду с утвержденным администрацией города «Порядком исчисления среднего совокупного дохода при представлении жилищных субсидий» разработал свою систему контроля качества назначения субсидий (Приложение2).


Качество назначения жилищной субсидии зависит от нескольких факторов. Это, во-первых,  соблюдение принципа справедливости при оказании помощи, т.е. лица, имеющие право на получение субсидии, получают ее вовремя и в необходимом размере, в то же время в предоставлении помощи отказывается лицам, материальное положение которых позволяет им оплачивать ЖКУ без субсидии. Во-вторых, точное соответствие установленного законами и нормативами порядка назначения субсидии,  оформления документов и расчета субсидии.


Учитывая вышеизложенное, а также отсутствие независимой госструктуры, осуществляющей контроль за качеством назначения субсидии, Центр использует в своей работе несколько видов контроля качества назначения субсидии:

· контроль  достоверности предоставляемой гражданами информации,

· документальные проверки порядка назначения субсидии и оформления документов,

· контроль посредством системы отчетности.

Контроль за достоверностью предоставляемой гражданами информацией является основным средством обеспечения справедливого характера осуществления программы жилищных субсидий. Такая деятельность в комплексе с разработанной методикой проведения собеседования и применением установленных форм бланков, включающих право на запрос информации у третьих лиц и предусматривающих солидарную ответственность семьи, вскрывает случаи предоставления ложных данных и дает основания для отказа в назначении субсидии или прекращения предоставления помощи недобросовестным получателям субсидии. Признаки  случаев неправомочного обращения за жилищной субсидией включают следующие обстоятельства:

· заявитель указывает, что семья не имеет никакого дохода или доход минимален, причем в состав семьи входят лица трудоспособного возраста;

· предоставление сомнительных документов для назначения субсидии;

· полученные в результате собеседования сведения противоречат первоначальным сведениям о семье.

Методы проверки предоставляемой информации:

1) проверка в ходе собеседования – основной метод получения данных о семье и выявления сомнительных случаев;

2) анкетирование – метод, позволяющий впоследствии воспользоваться предоставленными сведениями и при необходимости сравнивать их. Элементы анкетирования заложены в бланках "Заявление на назначение субсидии" и разделе "Характеристика семьи" информационной карты, которые подписываются гражданами-получателями субсидии 

3) проверки путем отправки запросов во внешние организации (см. таблицу 2) – по месту работы или учебы, в государственные налоговые инспекции, пенсионный фонд, фонд обязательного медицинского страхования, жилищные организации, комитеты территориального самоуправления,  управления и департаменты при администрациях города и области: регистрационная палата, архив и т.д. Такие проверки  носят индивидуальный (конкретно по человеку) или массовый характер. Так, в 2000 году была проведена массовая проверка граждан-получателей субсидии, работающих в гаражных кооперативах и садоводческих товариществах на полноту предоставленной информации о доходах. Проверка показала, что 81% граждан, работающих в гаражных кооперативах и садоводческих товариществах, получая субсидию,  не предоставили  информацию о доходах с места работы  (см. таблицу 3)

Таблица 2

Информация по запросам

Отчетный период
Количество отправленных запросов
Процент дел, в которых предоставлена недостоверная (неполная) информация

1997 год
12
33

1998 год
53
7,5

1999 год
119
23

2000 год
58
17

Таблица 3

Результаты выборочной проверки

Показатель
Отдел субсидий
Всего


Советск. округа
Кировск. округа
Центр. округа
Ленинск. округа
Октябр. округа


Количество получателей субсидии, работающих в гаражных кооперативах и садоводч. товариществах,
29
11
9
12
18
79

из них, не представивших информацию о доходах:

 количество человек

в процентах к количеству граждан
24

83
4

36
8

89
11

92
17

94
64

81

4) контроль через информационные базы данных (по гражданам, зарегистрированным в Службе занятости или являющимися частными предпринимателями) – форма текущего контроля, которая позволяет оперативно выявлять случаи сокрытия необходимой для назначения субсидии информации. В 1996-97гг. такая информация в электронном виде отсутствовала, а по данным проверки около 30 % граждан, занимающихся предпринимательством или стоящих на учете в Службе занятости, скрывали данный факт.

Еще один вид контроля качества назначения субсидии – это документальные проверки порядка назначения жилищных субсидий и оформления документов, которые заключаются в контроле за работой отделов субсидий и документами, предоставляемыми гражданами для назначения субсидии. Цель данного вида контроля – недопустимость перерасхода бюджетных средств, повышение квалификационного уровня персонала, своевременное выявление случаев предоставления недостоверной информации и неправильного понимания методики, что помогает вовремя корректировать решение вопроса о назначении субсидии и сам размер субсидии (Таблица 4).

Таблица 4

Виды документальных проверок, проводимых в Центре

Вид документальной проверки
Цель проверки
Кем осуществляется
Периодичность

Сплошные 
Оперативный контроль правильности назначения субсидии
Заведующие филиалами отделов субсидий
Ежедневно

Выборочные


Методический контроль за порядком назначения субсидии

Выяснение обстоятельств резкого изменения базовых показателей: размер субсидии, обращаемость; реагирование на обращения граждан и т.д.
Специалисты контрольно-методического отдела

Специалисты контрольно-методического отдела
В соответствии с графиком (обычно один раз в год)

Вне плана - по мере необходимости

Тематические
Проверка понимания в связи с внесением изменений в нормативную базу, методику расчета
Специалисты контрольно-методического отдела
По мере необходимости

Таблица 5

Информация о документальных проверках

Период
Процент ошибок, выявленных в ходе проверок в
Итого


Ленинск. ОС
Советск. ОС
Кировск. ОС
Октябр. ОС


1996
15
11
20
14
15

1997
8,5
15
9,5
14
11,75

1998-1999
10
7
9
12
9,5

1999-2000
5
9
5
5
6


Как показывает анализ данных таблицы 5, процент ошибок и замечаний снижен с 15 до 6%. Причем качественно изменился тип ошибок и замечаний, допускаемых инспекторами. Так, если в 1996-97 гг. допускались ошибки в самой методике расчета совокупного дохода семьи и субсидии, что приводило к образованию недоплаты и переплаты в размере субсидии, то в настоящее время такие ошибки носят единичный характер, большую долю в общем проценте ошибок и замечаний занимают замечания по оформлению дел и первичных документов. С повышением уровня квалификации инспекторов увеличились требования к их работе.


Большую роль в снижении количества ошибок и замечаний имеет работа, проводимая после проверок, которая включает в себя:

· проработку выявленных замечаний  и их устранение;

· ознакомление персонала других отделов с данными проверки;

· по итогам года разрабатывается план учебных занятий на следующий год.

Общий контроль о реализации Программы жилищных субсидий  в городе осуществляется путем сбора данных, необходимых для принятия решений на всех уровнях руководства и для общей оценки результатов Программы.

5. ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ


Источником финансирования программы жилищных субсидий является федеральный бюджет в соответствии с законом Российской Федерации "Об основах федеральной жилищной политики" ст.15 "…Правительство сохраняет порядок предоставления  бюджетам субъектов РФ дотаций (трансфертов) на содержание и ремонт жилья, а также объектов жилищно-коммунального хозяйства в части, не покрываемой средствами, поступающими от оплаты жилищно-коммунальных услуг гражданами…", в том числе и компенсацию (субсидии) затрат, связанных с предоставлением гражданам субсидий.


Соответственно, пункт 6 "г" Постановления Правительства РФ от 02.08.99 № 887 "О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения" рекомендует субъектам федерации и органам местного самоуправления "…предусматривать при формировании на основе действующей бюджетной классификации расходных статей бюджета соответствующего уровня выделения средств на компенсацию затрат, связанных с предоставлением гражданам субсидий…".


К сожалению, контроль со стороны государственных органов, в частности Госстроя, за исполнением этих рекомендаций отсутствует, а, в результате, субъект федерации самостоятельно определяет объем финансирования программы, реализуемой в муниципальных образованиях. В качестве примера приведем данные по финансированию программы жилищных субсидий в городе Омске (Приложение 3)


В 1997 году число семей, получивших право на субсидию в городе составило около 30,0 тыс., в области 2,8 тыс. консолидированным бюджетом было предусмотрено для города в 1,5 раза меньше.


В 1998 году область 9,0 тыс. семей, город 71,2 тыс. семей, финансирование практически одинаковое; в 1999 году область наконец-то предусмотрела финансирование на субсидирование областного жилья в городе, но по отчету об исполнении областного бюджета выделенные средства использованы не были. И, наконец, в 2000 году область вообще не предусмотрела в консолидированном бюджете отдельной строки "жилищно-коммунальные субсидии малоимущим семьям", ссылаясь на то, что финансирование программы жилищных субсидий в городе заложено в общей сумме дотаций на жилищно-коммунальное хозяйство города.


В итоге, обеспечивая право граждан на социальную защиту, муниципалитет предусмотрел в бюджете 2000 года только финансирование городского Центра жилищных субсидий; поставщики услуг до настоящего времени не получили на компенсацию субсидий ни рубля, возросла напряженность во взаимоотношениях граждан, желающих реализовать право на жилищные субсидии с жилищно-коммунальными предприятиями, ЖСК и ТСЖ.

III. ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА ОМСКА 

1. КРАТКАЯ СПРАВКА

Омск ( административный центр Омской области, расположен в Западно-Сибирском регионе Российской Федерации. Один из старейших городов Сибири, в 1996 году он отметил свой 280-летний юбилей.

Основные виды деятельности города связаны с машиностроением, нефтехимическим комплексом, пищевой промышленностью, строительством, транспортом, торговлей.

Численность постоянного населения  Омска, включая подчиненные его администрации населенные пункты, на 1 января 2000 года составила 1172,0 тыс. человек, преобладает женское населения (53,4%).

В экономике города в 1999 году было занято 355,4 тыс. человек (по крупным и средним организациям), в том числе в промышленности ( 105,6 тыс. человек, образовании, культуре, искусстве, науке и научном обслуживании ( 61,3 тыс. человек, транспорте и связи ( 44,7 тыс. человек, строительстве ( 23,1 тыс. человек. Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий и организаций ( 1407,4 руб. Прожиточный минимум в III квартале 2000 года ( 1224 руб. 65 коп. Численность безработных, официально зарегистрированных в органах по вопросам занятости на конец 1999 года, составляла 2,9 тыс. человек.

2. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ
ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ В ГОРОДЕ ОМСКЕ

Реализация программы жилищных субсидий в Омске в соответствии с постановлением Мэра от 13.03.1994г. № 327 «О переходе на новую систему оплаты жилья, коммунальных услуг и порядке предоставления гражданам жилищных субсидий», началась в марте 1994г.

В течение 1994 года и начала 1995 года расчет и назначение жилищных субсидий осуществлялось непосредственно по месту жительства граждан – в ДУ, ПЖРЭУ. Поскольку, особой активности у жилищников в этой работе не ощущалось (достаточно сказать, что на 01.07.95 в одном из крупнейших районов города – Октябрьском, получали субсидию всего 40 семей), администрацией города в июле 1995г. было принято решение о создании муниципального учреждения по приему граждан для расчета и назначения жилищных субсидий "Городской Центр жилищных субсидий".

Работа с гражданами в Центре ведется на основании утвержденных мэрией "Положения о предоставлении гражданам жилищных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в городе Омске", "Порядка предоставления жилищных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в городе Омске", "Порядка исчисления среднего совокупного дохода при предоставлении жилищных субсидий". Кроме этого, разработан ряд документов, утвержденных на уровне Департамента городского хозяйства и руководства Центра, регламентирующих некоторые вопросы реализации Программы жилищных субсидий, работу отделов городского Центра жилищных субсидий и его должностных лиц. 


Для принятия оперативных решений, внесения изменений в нормативную базу, обобщения опыта работы, учета нормативных изменений создана экспертная комиссия Центра.


Решение спорных вопросов, в том числе и по назначению жилищных субсидий, в округах передано комиссиям по жилищным спорам, которым дано право назначать субсидии гражданам индивидуально.

Структурно городской Центр жилищных субсидий состоит из городского административно-методического подразделения и подчиненных ему окружных отделов, имеющих сеть филиалов на территории округов (Приложение 4).


Окружные отделы и их филиалы осуществляют непосредственных прием граждан, собеседование, проверку документов, расчет субсидий и выдачу семье уведомления на субсидию.

Таблица 6


Итоги работы Центра характеризуются следующими показателями.

№
ПОКАЗАТЕЛИ


1995
1996
1997
1998
1999

1
Количество семей, обратившихся за субсидией (с учетом переаттестации)
646
22819
83426
206335
233118

2
Количество семей, получивших право на субсидию в течение года
393
7542
29820
71214
87107

3
Сумма начисленных субсидий, тыс. руб.
16,3
2191,4
11498,7
37008,5
51699,2

4
Соотношение семей, получивших субсидии к общему числу семей, %
0,1
2
8
18
22

5
Начислено субсидий на одного сотрудника (включая переаттестацию), руб.
509
30436
105493
286888
388715

6
Затраты на оформление 1 дела, руб.
916
229,7
121,3
86,4
69,5

7
Соотношение суммы начисленных субсидий к затратам
1:0,03
1:1
1:3
1:6
1:10

8
Начислено компенсаций поставщикам ЖКУ, тыс. руб.
16,3
1496,4
8655,4
25376,4
42188,9

9
Возмещено компенсаций поставщикам ЖКУ, тыс. руб.
16,3
656,0
4991,0
16054,9
37672,1


Диаграммы изменения основных параметров программы жилищных субсидий в городе Омске с 1996 по 2000 гг. представлены в Приложениях 5, 6.

Основные показатели Программы жилищных субсидий с 1996 года имеют устойчивый рост. Количество семей, обратившихся за субсидией, увеличилось в1999 году по сравнению с 1996 годом более чем на 900 %. Количество семей, получивших право на субсидию увеличилось за этот же период на 1000 %. Сумма назначенных субсидий увеличилась за эти годы на 2000 %. Увеличение средней субсидии за соответствующий период составило 65 %. 

Динамика изменения основных параметров программы жилищных субсидий с 1997 по 2000г. представлена в Приложениях 7, 8.


Повышение тарифов в III квартале 1997 года в частности на отопление, оплату жилья и содержание лифта привело к росту размерасредней субсидии. Если в июле 1997 года она составляла 61 руб. 44 коп. то в августе того же года 88 руб. 50 коп. Увеличение составило 44,04 %. В III квартале по сравнению со II средняя субсидия увеличилась на 20 %.


До II квартала 1998 года значение средней субсидии практически оставалось на одном уровне, имея небольшую тенденцию к снижению.

Это обусловлено несколькими факторами. В это время не происходило роста тарифов, как главного фактора влияющего на значение средней субсидии. Величина прожиточного минимума оставалась относительно неизменной, не считая крайне слабой тенденции роста. Во II квартале 1998 года по сравнению с III кварталом 1997 года величина прожиточного минимума увеличилась на 36 руб. 29 коп., что составило 6,78 %. Совокупный семейный доход участников Программы в I и II кварталах 1998 года оставался на одном уровне.


В следующем периоде произошло заметное увеличение средней субсидии. В III квартале, по сравнению с первым, рост средней субсидии составил 17 руб. 62 коп., что соответствует 22,94 %. В этот же период минимальный прожиточный уровень и тарифы на на оплату ЖКХ оставались неизменными . Причиной увеличения средней субсидии стало падение совокупного семейного дохода участников Программы жилищных субсидий. Надо отметить, что в это время доходы снизились у большей части населения. Если в мае совокупный доход клиентов Программы составлял 641 руб. 74 коп., то в сентябре уже 543 руб. 98 коп. Падение составило 97 руб. 76 коп. или 15,23 %.

С III квартала 1998 года по I квартал 2000 года включительно, значение средней субсидии находилось практически на одном уровне, имея незначительную тенденцию к снижению во втором и третьем кварталах 1999 года. На повышение тарифов в феврале 1999 года средняя субсидия отреагировала ростом на 11,26 % по сравнению с предыдущим месяцем. Хотя значение субсидии в среднем за I квартал 1999 года фактически не отличается от субсидии за IV квартал 1998 года. Главной причиной того, что средняя субсидия больше года оставалась на одном уровне – это постоянный и более чем уверенный рост совокупного семейного дохода участников Программы жилищных субсидий. Если в IV квартале 1998 года доход составлял 505 руб. 23 коп. то в I квартале 2000 года 938 руб. 37 коп. Рост составил 85,73 %. Другой важной причиной явилось то, что после первого квартала 1999 года изменение тарифов не происходило. В этот период происходил также рост минимального прожиточного минимума.


Во втором квартале 2000 года резко повысились тарифы на отопление и горячее водоснабжение. Это повлекло за собой рост средней субсидии. Во II квартале 2000 года по сравнению с I она увеличилась на 26,21 %. Дальнейшее повышение тарифов в III квартале привело к еще более заметному скачку средней субсидии. В августе по сравнению с июлем она увеличилась на 41,56 %. Надо отметить, что на резкий рост средней субсидии не повлияло продолжающееся повышение доходов участников Программы. (см. таблицу 7)


Стоит отметить, что главным фактором, который влияет на значение средней субсидии является изменение тарифов. Рост тарифов сразу приводит к увеличению средней субсидии. Такой критерий, как совокупный доход влияет на субсидию незначительно. Потенциально увеличение доходов должно сдерживать рост субсидии, однако, номинальный рост доходов не соответствует реальному росту благосостояния семьи, что иллюстрируют данные, приведенные в диаграмме. Тем более, что повышение минимального прожиточного уровня приводит к увеличению количества семей, которые получают право на субсидию по второму основанию.

Таблица 7

В настоящее время, в базе данных Центра находятся подтвержденные документально сведения о финансовом состоянии более чем 80 тыс. семей горожан.

Распределение граждан города по социальному статусу представлено в таблице 8.

Таблица 8

Распределение клиентов Городского Центра жилищных субсидий и населения города по социальному статусу.


Участники программы 
Жители города 


Человек 
%
Человек 
%

1. Дошкольники
4 019
6,09
27 500
2,39

2. Школьники
14 215
21,53
162 900
14,18

3. Учащиеся ПТУ
2 405
3,64
32 600
2,83

4. Студенты ВУЗов
2 167
3,28
55 200
4,80

5. Безработные
1 006
1,52
2 900
0,25

6. Неработающие пенсионеры
12 923
19,57
210 000
18,28

7. Работающие пенсионеры
674
1,02
57 000
4,96

8. Рабочие и служащие
25 109
38,02
355 400
30,93

9. Частные предприниматели
1 424
2,16
115800
10,08

10. Другие
2 095
3,17
129 700
11,30

Примечание : В выборке Городского Центра жилищных субсидий участвовало 66 037 человек, население города 1 172,0 тыс. чел.

Распределение участников Программы субсидий по социальному статусу показывает, что самой большой по численности является группа «рабочие и служащие» ~ 38%. К этой группе, как правило, относятся люди, получающие стабильный, но невысокий, доход и имеющие на иждивении детей нетрудоспособного возраста (дошкольники, школьники, учащиеся ПТУ– около 32%).  Таким образом, ~ 70% получающих субсидии – в основном семьи рабочих и служащих. В числе жителей города они составляют около 50%.

Второй по численности является группа «неработающие пенсионеры» ~ 20%. Хотя средняя заработная плата рабочих и служащих выше средней пенсии, но значительная часть пенсионеров уже защищена льготами  и не может рассчитывать на субсидии. 

Интересно, что студенты и работающие пенсионеры находятся в группах низкого охвата субсидиями, что говорит о сравнительно высоком доходе семей, имеющих студентов ВУЗов и пенсионеров, имеющих дополнительный доход, который, как правило трудно учитывается.

Остальные группы получающих субсидии насчитывают  около 2% каждая.


Показатели распределения граждан, участников Программы жилищных субсидий по среднедушевому доходу представлены в таблице 9.

Таблица 9

Группы дохода (руб./мес.)
В % к итогу (100,00 %)

1          до 400

2          401-600

3          601-800

4          801-1000

5          1001-1500

6          1501-2000

7          2001-2500

8          2501-3000

9          > 3000
Город

(%)                (чел.)

15,0            173 670

10,0            115 780

10,0            115 780

9,4              108 833

15,8            182 933

12,3            142 409

4,0              46 312

3,5              40 523

20,0            231 560
ГЦЖС

(%)                  (чел.)                       (%)

64,0               66 772                    38,45

23,3               24 309                    20,99

10,4                10 850                    9,37

2,3                  2 400                      2,21

минимальный 

прожиточный

уровень

IV квартал 1999 года

1 035,74


64 % человек, которые охвачены Программой, имеют минимальные доходы - от 0 до 400 рублей, что составляет почти сорок процентов (38,45 %) от общего количества горожан, имеющих такие доходы.


Граждане, находящиеся в диапазоне от 400 до 800 рублей менее представлены в Программе. Связано это, как с увеличением доходов, так и с тем, что, как правило, эту группу составляют пенсионеры. Большая доля пенсионеров имеют всевозможные льготы по оплате жилья и поэтому не в полной мере представлены в Программе.


Категория людей, имеющих доходы от 800 рублей до величины минимального прожиточного уровня – это так называемый "пограничный слой". Он составляет два с небольшим процента. Это самая подвижная группа. Здесь происходит наиболее быстрое выбывание из группы и если вхождение, то, как правило, не на долго.


Интересно, что эта разбивка подтверждает отчетные данные Центра, что в 1999 году получало субсидию в среднем в месяц 24,86 % от потенциальных клиентов. Из таблицы следует, что субсидию получают 20,3 % от имеющих право на субсидию: сумма I-IV квартала 514 тыс. человек, получили субсидию 104,3 тыс. человек. Поскольку, это данные за IV квартал, то при более полной выборке данные практически равны.

3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАСШИРЕНИЮ ФУНКЦИЙ ЦЕНТРА

В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ

В рамках реализации Программы жилищных субсидий в городе, Центр жилищных субсидий отработал практически универсальную методику расчета и назначения семье любого вида адресной поддержки. Муниципалитету, в случае необходимости,  нужно будет только определить  вид, объем, размер помощи и критерии ее предоставления.

Формирование в Центре банка данных об ассортименте, объемах и ценовом эквиваленте социальной поддержки; проводимая в Центре разработка социального паспорта малоимущей семьи; проработка процедуры выбора ассортимента услуг и помощи в зависимости от размера нуждаемости (уровня бедности) семьи могли бы обеспечить реализацию на территории города намерений Правительства РФ по переводу ряда льгот на адресную социальную поддержку.

В настоящее время каждый субъект муниципальной сферы социальной поддержки города сам определяет право семьи (за исключением федеральных, законодательно определенных, но практически не финансируемых льгот) на набор услуг и льгот, исходя из имеющихся финансовых возможностей, зачастую даже не квалифицируя эти льготы как социальную поддержку, и, соответственно, не учитывая их в совокупном доходе семьи.

Мы полагаем возможным разделить функции предоставления социальной поддержки (Приложение 9), возложив задачу формирования пакета услуг, определения права семьи на ассортимент услуг, контроль за реализацией услуг и возмещение (или учет объема оказанных услуг, помощи, субсидий и т.д.) на городской расчетный центр социальной поддержки семьи на базе Центра жилищных субсидий.

По нашему мнению, такая реорганизация позволит: 

· создать единую унифицированную базу данных и информационно-аналитическую службу социальной поддержки населения города; 

· значительно уменьшить количество документов, представляемых семьей для подтверждения права на различные виды социальной поддержки;

· оперативно учитывать все виды социальной помощи, услуг, субсидий и т.д., предлагаемых службами, учреждениями, предприятиями и организациями для формирования пакета социальной поддержки семьи;

· вести общегородской оперативный учет объема и ассортимента предоставляемой семье социальной поддержки и проведение взаиморасчетов с поставщиками социальных услуг;

· повысить социальную эффективность таких отраслей, как жилищно-коммунальная, здравоохранение, высшее и среднее образование и дошкольное  воспитание, культурное, спортивное и социальное обслуживание;

· определять приоритеты оказания помощи семье и объем необходимых для этого ресурсов;

· оптимизировать минимальный социальный бюджет города. 

IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основании пятилетнего опыта по реализации программы жилищных субсидий в городе Омске полагаем возможным сделать следующие выводы:

1. Программа жилищных субсидий эффективно обеспечивает социальную защиту низкооплачиваемых, малоимущих и безработных граждан и членов их семей от повышения платы за жилье и коммунальные услуги, поскольку семья оформившая свое право на жилищные субсидии, при условии нормативного потребления жилищно-коммунальных услуг практически на 100% защищена от роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги. Учитывая, что в Омске число 1-2х комнатных квартир составляет свыше 66% (см. таблицу 10), основной контингент получивших жилищные субсидии укладывается в нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг.

Таблица 10

Характеристика жилищного фонда города Омска

Общее количество квартир
228 101

227 187

в том числе отдельных


Однокомнатных квартир
59 020
25,87%

Двухкомнатных квартир 
92 600
40,59%

Трехкомнатных квартир
66 706
29,24%

Четырехкомнатных квартир
8 861
3,88%

Коммунальные квартиры
914
0,42%

2. Программа жилищных субсидий носит в целом действительно адресный характер, что подтверждается данными таблицы    и таблицы    . Свыше 70% участников программы относятся к разряду постоянно малоимущих и по-своему социальному статусу имеют низкую вероятность высоких доходов.

3. Программа позволяет организовать достаточно жесткий контроль за достоверностью информации о доходах ее участников, что не исключает необходимость организации действенного федерального контроля. Необходимо на федеральном уровне определить степень ответственности граждан за недостоверную информацию о доходах, разработать более совершенную методику определения дохода с учетом имущественного фактора, обеспечить передачу информации, необходимой для точного учета доходов, имущества, капитала, льгот и субсидий семьи, обратившейся за государственной помощью

4. Программа в определенном размере финансируется из федерального бюджета, но отсутствие государственного контроля за целевым использованием средств, выделенных на реализацию программы жилищных субсидий, вызывает желание и субъекта, и муниципальных образований перераспределить эти средства, в результате чего усугубляется и без того тяжелое положение жилищно-коммунального комплекса. Необходимо установить жесткий федеральный контроль за расходованием целевых средств нижестоящими бюджетами.

Программа потенциально не только вписывается в план мероприятий правительства Российской Федерации по созданию федеральной системы адресной социальной поддержки населения, но и может стать важнейшим ее элементом, определяющим право семьи на адресную социальную поддержку, формирование социального паспорта семьи, контролирующего предоставление поддержки и ее объем.
Приложение №1

ОСНОВНЫЕ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДА ОМСКА В 1999 ГОДУ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЕ АДМИНИСТРАЦИЕЙ ГОРОДА.

Программа
Получатели, чел., в % от нуждающихся (малоимущих)*
Выплаты,

млн. руб. в год.
Средний размер

помощи,

руб. в год. на 1 чел.
Форма предоставления

помощи.

Адресная помощь малообеспеченным гражданам, ветеранам войны, труда и инвалидам

Разовое оказание

Помощи
46309

15
5,169
111,6
Денежные выплаты, продуктовые наборы.

Срочная социальная помощь
18590

6
1,048
56,3
Натурально-

вещественная помощь

Дополнительная пенсия женщинам-участницам войны
1804


2,622
1453,4
Соц. выплаты

Другие соц. выплаты
2459              0,8
1,262
513,2
Соц. выплаты

Прочие адресные

программы:





Поддержка семьи,

материнства и детства, в т.ч. оздоравливание детей
109796

1333


8,943

1,132
72,0

849,2
Прод. наборы,

денежные выплаты,

натурально-вещественная помощь

Прочие виды поддержки
27409

9
2,734
99,7
Спонсорская помощь

различные виды услуг

ИТОГО:
206367
21,778
105,5


«Жилищные субсидии»
270032

90
51,699
352,3
Денежная помощь

в безналичной форме

ИТОГО:
270032
51,699
352,3


Льготы

Реализация Федеральных  Законов





« О ветеранах»
238000
94,9
398,7


«О социальной защите инвалидов»
51549
12,226
237,2
Денежные выплаты

«О погребении»
1534
1,440
938,7
Денежные выплаты

ИТОГО:
291083
108,566
372,9


*По данным городского управления соцзащиты в городе насчитывается около 300,0 тыс. человек, нуждающихся в социальной защите (1999г.).

Приложение №2

СХЕМА КОНТРОЛЯ, ПРИМЕНЯЕМАЯ В ЦЕНТРЕ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ


Приложение №3

ДАННЫЕ ПО ФИНАНСИРОВАНИЮ ПРОГРАММЫ ЖИЛИЩНЫХ СУБСИДИЙ 

в городе ОМСКЕ В 1997-2000гг.

Наименование показателя
1997
1998
1999
на 01.09.2000


Источники финансирования
федеральный бюджет

1
Предусмотрено бюджетом на финансирование Программы жилищных субсидий, в том числе:

муниципальный жил. фонд 

областной жил. фонд на террит. гор.

областной жил. фонд сельск. район.
63800,0

25000,0

-

38800,0
65829,9

35751,0

-

30078,9
83236,4

56345,0

9418,6

17472,8
70600,0

-

-

-

2
Начислено субсидий по муниципальному жилищному фонду, ЖСК и ТСЖ 
8190,5
27868,3
41083,2
32259,0

3
Компенсировано по муниципальному жилищному фонду, ЖСК и ТСЖ

% от начисленных субсидий
4991,0

61
16054,9

58
37672,1

89
0

0

4
Начислено субсидий по государственному жилищному фонду, (в том числе областной) на территории города
3308,5
9140,2
10616,0
6654,1

5
Компенсировано по государственному жилищному фонду*

% от начисленных субсидий
-

-
-

-
-

-
-

-

6
Профинансировано всего на реализацию Программы жилищных субсидий
9047,4
20107,5
42698,3
6018,30**

7
Задолженность по муниципальному и государственному жил. фонду на территории города
6508,0
20953,6
14027,1
38913,1

*Информация о компенсациях по государственному жилищному фонду отсутствует

**Финансирование сметы на содержание Центра жилищных субсидий из городского бюджета

Приложение №4


[image: image1.png]Toponckas cerb otenoB 1 puauanos LleHTpa KHIMIIHBIX CyOCHIN 1O pacueTy
H Ha3HAYCHHIO KHTHIIHbIX cy6camnii
‘ Tlocesok Beperosoii P

e ‘Hoceﬂox Kpyras ropka

Toponckoii ITeHTp sKHJIHIHBIX
cyGen it

KHpoR ckHii OKpY:KHOH oTe]

yn. Borrorpazckas, 8 Temw. 13-35-42

Drman 1

yo. Ipogumrepra, 7 Tem. 35-18-92

Drman 2

yi. Tynonesa, 5a Tem 13-43-32

Drman 3

ym. Auasoa

HEE(0AA CHEHMAC X024

By TILIT)
g

JIeHHHCKHI OKPY:KHOH oT/en
Y. PoXeCTEEHCKOTO, 4 e 41-76-17
Drman 1

v Boctperioea, 2 Tem. 42-26-76
Drman 2

Tlocerox BxoxHast

you. Bxosas, 22

Drman 3

ym. TypTsesa, 7a

CorerckHii OKpysKHOH oTe]T
. 20 Hapresesna, 36

Drman 1

TIp. Mupa, 346 Temw. 69-46-37
Drman 2

yi. KoMMyHATbHas, 2/2 TemL. 52-83-57
Drman 3

-

TUNERE

T uwrpEERRs

Tlocenok Beperooit
. CubHpekas, 9

OKTAGPLCKHIT OKPY>KHOI OT/1el
y. 6 T, 34 Tem. 333524
Drman 1

Tlocerox KpyTast ropka

yi. KoMMyHATbHas, 9 TesL. 91-16-70
Drman 2

TIp. KocMireckssit, 97  Tear. 57-56-02
Drman 3

yo1. 3-s1 HKemesonoposiatasy, 13

samonoeT

& ueaRuNCE

IleHTpalbHEII OKPYXKHOI1 0Tae]
TIp. Mapxea, 17 Tem. 23-14-80
Drman 1

v 22 Tlaprbcesna, 3 Teiw31-46-42
Drman 2

yi. Bonodaeckas, 15 B Temw. 21-34-75
Drman 3

v lonerkas, 132 Tesw. 21-80-90
Drman 4

. BOMX0BCTPOS,

mnmum‘,

Testedon npsAMoii THHAH
2opoockoeo Llenmpa
HCUNUUWHBIX CYOCUOUTE
31-90-88

© eaETR

HOCKTEES-2

~

JIOTKHEI OBITH BBEJICHEL B
neficteue B 2000 T

L
nr
et
et
Pl
o
™

JleticTByTOMIHE (QHITHAIB

OMcex
2000

 TanE

‘ ITocesiox Bxognas





Приложение №5

Динамика изменений основных показателей Программы жилищных субсидий

в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )
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Динамика изменения прожиточного минимума,




























средней субсидии, платежа за ЖКХ




















и доходов участников Программы поквартально с 1997 года 






























 
 
Размер 
Размер 
Суммарный 
Доход семьи,
Размер

 
 прожиточного
 средней
коммунальный
ниже которого
 совокупного

Год / Квартал
минимума
субсидии
платеж по социальной 
 полагается
семейного дохода

 
 
( руб.) 
( руб.) 
норме ( руб.) 
субсидия ( руб.) 
( руб.) 

1
3
4
5
6
7

 
I
491,30
69,80
123,20
1 071,52
-

1997
II
534,06
64,32
--//--
--//--
-

 
III
534,91
77,16
160,70
1 321,66
-

 
IV
553,26
77,29
--//--
--//--
-

 
I
563,80
76,81
--//--
--//--
635,13

1998
II
571,20
82,48
--//--
--//--
638,89

 
III
573,07
94,43
--//--
--//--
590,99

 
IV
641,82
95,15
--//--
--//--
505,23

 
I
874,52
93,64
179,00
1 443,80
564,17

1999
II
977,45
91,37
--//--
--//--
678,26

 
III
1 037,14
86,70
--//--
--//--
774,33

 
IV
1 035,74
92,00
--//--
--//--
873,10

 
I
1112,57
93,36
229,00
1 777,00
938,37

2000
II
1151,85
117,83
288,00
1 690,00
1 013,42

 
III
1224,65
-
350,00
2 004,00
-

Приложение №8
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Выборочные,   тематически проверки, проводимые специалистами контрольно-методического отдела





Контроль за порядком оформления документов и расчетом субсидии, проводимый заведующими филиалами





Место работы


Учебные заведения


Налоговые инспекции


Пенсионный фонд


Регистрац. палата


Архив


Комитеты террит. 


самоуправления


Жилищн.организации





Граждане





принятие решения на заседании экспертной комиссии 





информация подтвердилась





выявлена недостоверная информация





дело берется на контроль, направляются запросы в сторонние организации





предоставленная информация вызывает сомнение





Назначение жилищной субсидии





граждане предоставляют дополнительные документы





полный комплект документов





неполная информация о семье





Оперативная проверка и сопоставление информации инспектором, ведущим прием





анкетирование





собеседование





электронные базы данных





первичные документы





Обращение в ГЦЖС и сбор информации о семье





� EMBED Excel.Sheet.8  ���





АО – оплата за ЖКУ по социальной норме и нормативам


OF – оплата за ЖКУ, равная половине минимальной оплаты труда на человека


OD – отрезок, равный величине прожиточного минимума на каждого члена семьи


АВ – субсидия по 1 основанию


ВС – субсидия по 2 основанию


ДЕ – доходы равны или выше прожиточного минимума, субсидия не положена
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Совокупный доход семьи





E





Размер жилищной субсидии
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Диаграмма8

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



Лист1

		

				Динамика изменений основных показателей Программы

				жилищных субсидий в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )

		12.96 г.		112.70

		08.97 г.		160.70

		02.99 г.		179.00

		02.00 г.		229.00

		08.00 г.		350.00

		12.96 г.		28%

		08.97 г.		30%

		02.99 г.		31%

		02.00 г.		35%

		08.00 г.		56%

		02.99 г.		564.96

		02.00 г.		940.02

		08.00 г.		1,126.21



&RПриложение 5



Лист1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист4

		

		1996 г.		22,819

		1997 г.		83,426

		1998 г.		206,335

		1999 г.		233,118

		2000 г.		134,392

		1996 г.		7,542

		1997 г.		29,820

		1998 г.		71,214

		1999 г.		87,107

		2000 г.		63,050

		1996 г.		2,191.4

		1997 г.		11,498.7

		1998 г.		37,008.5

		1999 г.		51,699.2

		2000 г.		38,823.1

		1996 г.		54.99

		1997 г.		72.14

		1998 г.		87.22

		1999 г.		90.93

		2000 г.		116.27



&RПриложение 6



Лист4

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



		

								Динамика изменения прожиточного минимума,

								средней субсидии, платежа за ЖКХ

								и доходов участников Программы поквартально с 1997 года

						Размер				Размер				Суммарный				Доход семьи,				Размер

						прожиточного				средней				коммунальный				ниже которого				совокупного

		Год / Квартал				минимума				субсидии				платеж по социальной				полагается				семейного дохода

						( руб.)				( руб.)				норме ( руб.)				субсидия ( руб.)				( руб.)

		1				3				4				5				6				7

				I		491.30				69.80				123.20				1,071.52				-

		1997		II		534.06				64.32				--//--				--//--				-

				III		534.91				77.16				160.70				1,321.66				-

				IV		553.26				77.29				--//--				--//--				-

				I		563.80				76.81				--//--				--//--				635.13

		1998		II		571.20				82.48				--//--				--//--				638.89

				III		573.07				94.43				--//--				--//--				590.99

				IV		641.82				95.15				--//--				--//--				505.23

				I		874.52				93.64				179.00				1,443.80				564.17

		1999		II		977.45				91.37				--//--				--//--				678.26

				III		1,037.14				86.70				--//--				--//--				774.33

				IV		1,035.74				92.00				--//--				--//--				873.10

				I		1112.57				93.36				229.00				1,777.00				938.37

		2000		II		1151.85				117.83				288.00				1,690.00				1,013.42

				III		1224.65				-				350.00				2,004.00				-



&RПриложение 7



		





		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.



&RПриложение 8

1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61
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Диаграмма10

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



Лист1

		

				Динамика изменений основных показателей Программы

				жилищных субсидий в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )

		12.96 г.		112.70

		08.97 г.		160.70

		02.99 г.		179.00

		02.00 г.		229.00

		08.00 г.		350.00

		12.96 г.		28%

		08.97 г.		30%

		02.99 г.		31%

		02.00 г.		35%

		08.00 г.		56%

		02.99 г.		564.96

		02.00 г.		940.02

		08.00 г.		1,126.21



&RПриложение 5



Лист1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист4

		

		1996 г.		22,819

		1997 г.		83,426

		1998 г.		206,335

		1999 г.		233,118

		2000 г.		134,392

		1996 г.		7,542

		1997 г.		29,820

		1998 г.		71,214

		1999 г.		87,107

		2000 г.		63,050

		1996 г.		2,191.4

		1997 г.		11,498.7

		1998 г.		37,008.5

		1999 г.		51,699.2

		2000 г.		38,823.1

		1996 г.		54.99

		1997 г.		72.14

		1998 г.		87.22

		1999 г.		90.93

		2000 г.		116.27
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Лист4

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



		

								Динамика изменения прожиточного минимума,

								средней субсидии, платежа за ЖКХ

								и доходов участников Программы поквартально с 1997 года

						Размер				Размер				Суммарный				Доход семьи,				Размер

						прожиточного				средней				коммунальный				ниже которого				совокупного

		Год / Квартал				минимума				субсидии				платеж по социальной				полагается				семейного дохода

						( руб.)				( руб.)				норме ( руб.)				субсидия ( руб.)				( руб.)

		1				3				4				5				6				7

				I		491.30				69.80				123.20				1,071.52				-

		1997		II		534.06				64.32				--//--				--//--				-

				III		534.91				77.16				160.70				1,321.66				-

				IV		553.26				77.29				--//--				--//--				-

				I		563.80				76.81				--//--				--//--				635.13

		1998		II		571.20				82.48				--//--				--//--				638.89

				III		573.07				94.43				--//--				--//--				590.99

				IV		641.82				95.15				--//--				--//--				505.23

				I		874.52				93.64				179.00				1,443.80				564.17

		1999		II		977.45				91.37				--//--				--//--				678.26

				III		1,037.14				86.70				--//--				--//--				774.33

				IV		1,035.74				92.00				--//--				--//--				873.10

				I		1112.57				93.36				229.00				1,777.00				938.37

		2000		II		1151.85				117.83				288.00				1,690.00				1,013.42

				III		1224.65				-				350.00				2,004.00				-



&RПриложение 7



		





		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.



&RПриложение 8

1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61
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		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.



1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61



Лист1

		

				Динамика изменений основных показателей Программы

				жилищных субсидий в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )

		12.96 г.		112.70

		08.97 г.		160.70

		02.99 г.		179.00

		02.00 г.		229.00

		08.00 г.		350.00

		12.96 г.		28%

		08.97 г.		30%

		02.99 г.		31%

		02.00 г.		35%

		08.00 г.		56%

		02.99 г.		564.96

		02.00 г.		940.02

		08.00 г.		1,126.21



&RПриложение 5



Лист1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист4

		

		1996 г.		22,819

		1997 г.		83,426

		1998 г.		206,335

		1999 г.		233,118

		2000 г.		134,392

		1996 г.		7,542

		1997 г.		29,820

		1998 г.		71,214

		1999 г.		87,107

		2000 г.		63,050

		1996 г.		2,191.4

		1997 г.		11,498.7

		1998 г.		37,008.5

		1999 г.		51,699.2

		2000 г.		38,823.1

		1996 г.		54.99

		1997 г.		72.14

		1998 г.		87.22

		1999 г.		90.93

		2000 г.		116.27
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Лист4

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



		

								Динамика изменения прожиточного минимума,

								средней субсидии, платежа за ЖКХ

								и доходов участников Программы поквартально с 1997 года

						Размер				Размер				Суммарный				Доход семьи,				Размер

						прожиточного				средней				коммунальный				ниже которого				совокупного

		Год / Квартал				минимума				субсидии				платеж по социальной				полагается				семейного дохода

						( руб.)				( руб.)				норме ( руб.)				субсидия ( руб.)				( руб.)

		1				3				4				5				6				7

				I		491.30				69.80				123.20				1,071.52				-

		1997		II		534.06				64.32				--//--				--//--				-

				III		534.91				77.16				160.70				1,321.66				-

				IV		553.26				77.29				--//--				--//--				-

				I		563.80				76.81				--//--				--//--				635.13

		1998		II		571.20				82.48				--//--				--//--				638.89

				III		573.07				94.43				--//--				--//--				590.99

				IV		641.82				95.15				--//--				--//--				505.23

				I		874.52				93.64				179.00				1,443.80				564.17

		1999		II		977.45				91.37				--//--				--//--				678.26

				III		1,037.14				86.70				--//--				--//--				774.33

				IV		1,035.74				92.00				--//--				--//--				873.10

				I		1112.57				93.36				229.00				1,777.00				938.37

		2000		II		1151.85				117.83				288.00				1,690.00				1,013.42

				III		1224.65				-				350.00				2,004.00				-
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		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.



&RПриложение 8

1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61
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Диаграмма11

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



Лист1

		

				Динамика изменений основных показателей Программы

				жилищных субсидий в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )

		12.96 г.		112.70

		08.97 г.		160.70

		02.99 г.		179.00

		02.00 г.		229.00

		08.00 г.		350.00

		12.96 г.		28%

		08.97 г.		30%

		02.99 г.		31%

		02.00 г.		35%

		08.00 г.		56%

		02.99 г.		564.96

		02.00 г.		940.02

		08.00 г.		1,126.21



&RПриложение 5



Лист1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист4

		

		1996 г.		22,819

		1997 г.		83,426

		1998 г.		206,335

		1999 г.		233,118

		2000 г.		134,392

		1996 г.		7,542

		1997 г.		29,820

		1998 г.		71,214

		1999 г.		87,107

		2000 г.		63,050

		1996 г.		2,191.4

		1997 г.		11,498.7

		1998 г.		37,008.5

		1999 г.		51,699.2

		2000 г.		38,823.1

		1996 г.		54.99

		1997 г.		72.14

		1998 г.		87.22

		1999 г.		90.93

		2000 г.		116.27



&RПриложение 6



Лист4

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



		

								Динамика изменения прожиточного минимума,

								средней субсидии, платежа за ЖКХ

								и доходов участников Программы поквартально с 1997 года

						Размер				Размер				Суммарный				Доход семьи,				Размер

						прожиточного				средней				коммунальный				ниже которого				совокупного

		Год / Квартал				минимума				субсидии				платеж по социальной				полагается				семейного дохода

						( руб.)				( руб.)				норме ( руб.)				субсидия ( руб.)				( руб.)

		1				3				4				5				6				7

				I		491.30				69.80				123.20				1,071.52				-

		1997		II		534.06				64.32				--//--				--//--				-

				III		534.91				77.16				160.70				1,321.66				-

				IV		553.26				77.29				--//--				--//--				-

				I		563.80				76.81				--//--				--//--				635.13

		1998		II		571.20				82.48				--//--				--//--				638.89

				III		573.07				94.43				--//--				--//--				590.99

				IV		641.82				95.15				--//--				--//--				505.23

				I		874.52				93.64				179.00				1,443.80				564.17

		1999		II		977.45				91.37				--//--				--//--				678.26

				III		1,037.14				86.70				--//--				--//--				774.33

				IV		1,035.74				92.00				--//--				--//--				873.10

				I		1112.57				93.36				229.00				1,777.00				938.37

		2000		II		1151.85				117.83				288.00				1,690.00				1,013.42

				III		1224.65				-				350.00				2,004.00				-



&RПриложение 7



		





		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.



&RПриложение 8

1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61
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		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



Лист1

		

				Динамика изменений основных показателей Программы

				жилищных субсидий в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )

		12.96 г.		112.70

		08.97 г.		160.70

		02.99 г.		179.00

		02.00 г.		229.00

		08.00 г.		350.00

		12.96 г.		28%

		08.97 г.		30%

		02.99 г.		31%

		02.00 г.		35%

		08.00 г.		56%

		02.99 г.		564.96

		02.00 г.		940.02

		08.00 г.		1,126.21



&RПриложение 5



Лист1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист4

		

		1996 г.		22,819

		1997 г.		83,426

		1998 г.		206,335

		1999 г.		233,118

		2000 г.		134,392

		1996 г.		7,542

		1997 г.		29,820

		1998 г.		71,214

		1999 г.		87,107

		2000 г.		63,050

		1996 г.		2,191.4

		1997 г.		11,498.7

		1998 г.		37,008.5

		1999 г.		51,699.2

		2000 г.		38,823.1

		1996 г.		54.99

		1997 г.		72.14

		1998 г.		87.22

		1999 г.		90.93

		2000 г.		116.27



&RПриложение 6



Лист4

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



		

								Динамика изменения прожиточного минимума,

								средней субсидии, платежа за ЖКХ

								и доходов участников Программы поквартально с 1997 года

						Размер				Размер				Суммарный				Доход семьи,				Размер

						прожиточного				средней				коммунальный				ниже которого				совокупного

		Год / Квартал				минимума				субсидии				платеж по социальной				полагается				семейного дохода

						( руб.)				( руб.)				норме ( руб.)				субсидия ( руб.)				( руб.)

		1				3				4				5				6				7

				I		491.30				69.80				123.20				1,071.52				-

		1997		II		534.06				64.32				--//--				--//--				-

				III		534.91				77.16				160.70				1,321.66				-

				IV		553.26				77.29				--//--				--//--				-

				I		563.80				76.81				--//--				--//--				635.13

		1998		II		571.20				82.48				--//--				--//--				638.89

				III		573.07				94.43				--//--				--//--				590.99

				IV		641.82				95.15				--//--				--//--				505.23

				I		874.52				93.64				179.00				1,443.80				564.17

		1999		II		977.45				91.37				--//--				--//--				678.26

				III		1,037.14				86.70				--//--				--//--				774.33

				IV		1,035.74				92.00				--//--				--//--				873.10

				I		1112.57				93.36				229.00				1,777.00				938.37

		2000		II		1151.85				117.83				288.00				1,690.00				1,013.42

				III		1224.65				-				350.00				2,004.00				-



&RПриложение 7



		





		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.



&RПриложение 8

1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61




_1032356332.xls
Диаграмма2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист1

		

				Динамика изменений основных показателей Программы

				жилищных субсидий в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )

		12.96 г.		112.70

		08.97 г.		160.70

		02.99 г.		179.00

		02.00 г.		229.00

		08.00 г.		350.00

		12.96 г.		28%

		08.97 г.		30%

		02.99 г.		31%

		02.00 г.		35%

		08.00 г.		56%

		02.99 г.		564.96

		02.00 г.		940.02

		08.00 г.		1,126.21



&RПриложение 5



Лист1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист4

		

		1996 г.		22,819

		1997 г.		83,426

		1998 г.		206,335

		1999 г.		233,118

		2000 г.		134,392

		1996 г.		7,542

		1997 г.		29,820

		1998 г.		71,214

		1999 г.		87,107

		2000 г.		63,050

		1996 г.		2,191.4

		1997 г.		11,498.7

		1998 г.		37,008.5

		1999 г.		51,699.2

		2000 г.		38,823.1

		1996 г.		54.99

		1997 г.		72.14

		1998 г.		87.22

		1999 г.		90.93

		2000 г.		116.27



&RПриложение 6



Лист4

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



		

								Динамика изменения прожиточного минимума,

								средней субсидии, платежа за ЖКХ

								и доходов участников Программы поквартально с 1997 года

						Размер				Размер				Суммарный				Доход семьи,				Размер

						прожиточного				средней				коммунальный				ниже которого				совокупного

		Год / Квартал				минимума				субсидии				платеж по социальной				полагается				семейного дохода

						( руб.)				( руб.)				норме ( руб.)				субсидия ( руб.)				( руб.)

		1				3				4				5				6				7

				I		491.30				69.80				123.20				1,071.52				-

		1997		II		534.06				64.32				--//--				--//--				-

				III		534.91				77.16				160.70				1,321.66				-

				IV		553.26				77.29				--//--				--//--				-

				I		563.80				76.81				--//--				--//--				635.13

		1998		II		571.20				82.48				--//--				--//--				638.89

				III		573.07				94.43				--//--				--//--				590.99

				IV		641.82				95.15				--//--				--//--				505.23

				I		874.52				93.64				179.00				1,443.80				564.17

		1999		II		977.45				91.37				--//--				--//--				678.26

				III		1,037.14				86.70				--//--				--//--				774.33

				IV		1,035.74				92.00				--//--				--//--				873.10

				I		1112.57				93.36				229.00				1,777.00				938.37

		2000		II		1151.85				117.83				288.00				1,690.00				1,013.42

				III		1224.65				-				350.00				2,004.00				-



&RПриложение 7



		





		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.



&RПриложение 8

1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61




_1032356384.xls
Диаграмма3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист1

		

				Динамика изменений основных показателей Программы

				жилищных субсидий в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )

		12.96 г.		112.70

		08.97 г.		160.70

		02.99 г.		179.00

		02.00 г.		229.00

		08.00 г.		350.00

		12.96 г.		28%

		08.97 г.		30%

		02.99 г.		31%

		02.00 г.		35%

		08.00 г.		56%

		02.99 г.		564.96

		02.00 г.		940.02

		08.00 г.		1,126.21



&RПриложение 5



Лист1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист4

		

		1996 г.		22,819

		1997 г.		83,426

		1998 г.		206,335

		1999 г.		233,118

		2000 г.		134,392

		1996 г.		7,542

		1997 г.		29,820

		1998 г.		71,214

		1999 г.		87,107

		2000 г.		63,050

		1996 г.		2,191.4

		1997 г.		11,498.7

		1998 г.		37,008.5

		1999 г.		51,699.2

		2000 г.		38,823.1

		1996 г.		54.99

		1997 г.		72.14

		1998 г.		87.22

		1999 г.		90.93

		2000 г.		116.27



&RПриложение 6



Лист4

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



		

								Динамика изменения прожиточного минимума,

								средней субсидии, платежа за ЖКХ

								и доходов участников Программы поквартально с 1997 года

						Размер				Размер				Суммарный				Доход семьи,				Размер

						прожиточного				средней				коммунальный				ниже которого				совокупного

		Год / Квартал				минимума				субсидии				платеж по социальной				полагается				семейного дохода

						( руб.)				( руб.)				норме ( руб.)				субсидия ( руб.)				( руб.)

		1				3				4				5				6				7

				I		491.30				69.80				123.20				1,071.52				-

		1997		II		534.06				64.32				--//--				--//--				-

				III		534.91				77.16				160.70				1,321.66				-

				IV		553.26				77.29				--//--				--//--				-

				I		563.80				76.81				--//--				--//--				635.13

		1998		II		571.20				82.48				--//--				--//--				638.89

				III		573.07				94.43				--//--				--//--				590.99

				IV		641.82				95.15				--//--				--//--				505.23

				I		874.52				93.64				179.00				1,443.80				564.17

		1999		II		977.45				91.37				--//--				--//--				678.26

				III		1,037.14				86.70				--//--				--//--				774.33

				IV		1,035.74				92.00				--//--				--//--				873.10

				I		1112.57				93.36				229.00				1,777.00				938.37

		2000		II		1151.85				117.83				288.00				1,690.00				1,013.42

				III		1224.65				-				350.00				2,004.00				-



&RПриложение 7



		





		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.



&RПриложение 8

1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61
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Диаграмма1

		1997		1997		100.7

		1998		1998		85.9

		1999		1999		70.5



&A

Page &P

Денежные расходы, рублей в месяц

Денежные доходы, рублей в месяц

Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году

Рублей

Процентов

Среднедушевые денежные доходы и расходы населения 
города Омска в 1997 - 1999гг.
(по данным областного статуправления)

1203

1122

1213

1166

1611

1457



Лист1

		Денежные расходы, рублей в месяц		1997		1203		1122		100.7

		Денежные доходы, рублей в месяц		1998		1213		1166		85.9

		Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году		1999		1611		1457		70.5






_1032356294.xls
Диаграмма1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист1

		

				Динамика изменений основных показателей Программы

				жилищных субсидий в г. Омске за 1996-2000 г.г. ( август )

		12.96 г.		112.70

		08.97 г.		160.70

		02.99 г.		179.00

		02.00 г.		229.00

		08.00 г.		350.00

		12.96 г.		28%

		08.97 г.		30%

		02.99 г.		31%

		02.00 г.		35%

		08.00 г.		56%

		02.99 г.		564.96

		02.00 г.		940.02

		08.00 г.		1,126.21



&RПриложение 5



Лист1

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



I

год

рублей

Размер оплаты ЖКУ для среднестатистической квартиры ( 44-46 кв.м. 3 чел. )

112.7

160.7

179

229

350



Лист2

		12.96 г.

		08.97 г.

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



II

год

%

Доля платежей населения в покрытии затрат за ЖКУ

0.28

0.3

0.31

0.35

0.56



Лист3

		02.99 г.

		02.00 г.

		08.00 г.



III

год

рублей

Размер среднего совокупного дохода семьи

564.96

940.02

1126.21



Лист4

		

		1996 г.		22,819

		1997 г.		83,426

		1998 г.		206,335

		1999 г.		233,118

		2000 г.		134,392

		1996 г.		7,542

		1997 г.		29,820

		1998 г.		71,214

		1999 г.		87,107

		2000 г.		63,050

		1996 г.		2,191.4

		1997 г.		11,498.7

		1998 г.		37,008.5

		1999 г.		51,699.2

		2000 г.		38,823.1

		1996 г.		54.99

		1997 г.		72.14

		1998 г.		87.22

		1999 г.		90.93

		2000 г.		116.27
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Лист4

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

IV

год

количество семей

Количество семей, обратившихся за субсидией

22819

83426

206335

233118

134392



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



Количество семей

за 8 месяцев

V

год

количество семей

Количество семей, получивших субсидию

7542

29820

71214

87107

63050



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VI

год

тыс. рублей

Сумма начисленных субсидий

2191.4

11498.7

37008.5

51699.2

38823.1



		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.



за 8 месяцев

VII

год

рублей

Размер средней субсидии

54.99

72.14

87.22

90.93

116.27



		

								Динамика изменения прожиточного минимума,

								средней субсидии, платежа за ЖКХ

								и доходов участников Программы поквартально с 1997 года

						Размер				Размер				Суммарный				Доход семьи,				Размер

						прожиточного				средней				коммунальный				ниже которого				совокупного

		Год / Квартал				минимума				субсидии				платеж по социальной				полагается				семейного дохода

						( руб.)				( руб.)				норме ( руб.)				субсидия ( руб.)				( руб.)

		1				3				4				5				6				7

				I		491.30				69.80				123.20				1,071.52				-

		1997		II		534.06				64.32				--//--				--//--				-

				III		534.91				77.16				160.70				1,321.66				-

				IV		553.26				77.29				--//--				--//--				-

				I		563.80				76.81				--//--				--//--				635.13

		1998		II		571.20				82.48				--//--				--//--				638.89

				III		573.07				94.43				--//--				--//--				590.99

				IV		641.82				95.15				--//--				--//--				505.23

				I		874.52				93.64				179.00				1,443.80				564.17

		1999		II		977.45				91.37				--//--				--//--				678.26

				III		1,037.14				86.70				--//--				--//--				774.33

				IV		1,035.74				92.00				--//--				--//--				873.10

				I		1112.57				93.36				229.00				1,777.00				938.37

		2000		II		1151.85				117.83				288.00				1,690.00				1,013.42

				III		1224.65				-				350.00				2,004.00				-
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		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.		III кв.		III кв.

		IV кв.		IV кв.		IV кв.		IV кв.

		I кв.		I кв.		I кв.		I кв.

		IIкв.		IIкв.		IIкв.		IIкв.

		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.		IIIкв.
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1998 год

1999 год

2000 год

прожит.минимум

средн. субсидия

коммун. платеж

совокупн. доход

%

Динамика изменения показателей Программы в процентах

100

100

100

100

101.31

107.38

100

100.59

101.64

121.87

100

93.09

113.64

122.63

100

78.58

149.9

121.04

111.39

90.25

161.67

118.62

111.39

110.47

167.78

113.51

111.39

124.63

167.65

119.62

111.39

137.39

175.07

121.1

141.32

144.87

178.6

147.31

167.08

152.87

184.92

188.61
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l.Onpczlc:lcl-mc Bu1a, 065 eMa coLpaTBHO M0
ACPAKI 1 HEOGXOAMBEX JOKYMCHTOB UL OTIpe-
eI HyA TIpaBa HA e TOMYCHHE.

1.0npezenerme BuAa, 06beMa COLMALHOM TI0A-
CPAKI 1 He 06X OAMbIX AOKYMCHTOB AL OTIpe-
e IeHyA TIpaBa Ha e MOTYHCHHE.

1.0npe,ueneme Buza, 6B eMa coLmATLHOI 10A-
APIKKH H HeO GXOAMMBIX JOKYMCHTOE JULA OMpe-
ACHICHUA TIPaBa HA ce MOy ICHMe.

2. TIpyeM MHChMEHHOTO SAABTCHITA i HE 06X 0AN-
MbIX AOKYMCHTOB AU OIIpCAC/CHI TIpasa Ha  §
COLMATLHYI0 TIOAASKKY U €€ pasMepa.

2. Hpeas mnerne HeoGXOMMOro JOKyMEHTa AT
IOy eHNA TP aBa Ha TBLOTHBIA P OCSA.

2. TIpueM MHCHMEHHOTO 3ABICHITA M HEO0X0AM-
MBIX JOKYMCHTOE JULA OTIp CAC ICHIA Npaba Ha
COLMATBHYIO TIO/UIEKKY M €€ pasMepa.

3. TIpeno CTaBMeHIE COLIAATHHOM MOAEPHKKIL

v

3. TIp eA0CTABMCHIE MbFOTHOTO MMPOE3AA.

3. TIpeoCTaBTEHME COLMATLHOM TTOACPRKIT

A A ppegnpuntan

1.0npeaencre 5ua, 06bena ¢OLFAHHOM MoA-
e IKI M HEOGXOAMMBIX JOKYMCHTOE JUA 0Tpe-
e eI TIpaBa Ha ¢¢ MOMyCHYE.

<
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MBIX JOKYMCHTOB JULA OIIpEACICHIA Npaba Ha
COLMATLHYIO TIO/UIEKKY M €€ pasMepa.

3. TIpenoeTaBeHIE COLMATHHOM MOATEPHKKIL
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1.0npezenerme BAa, 06beMa CoLMAbHOM T10A-
APIKKH M 10 G OAMMBIX JOKYMCHTOB AILA ONIpe-
ACIICHITA TIPaBa Ha ce TIOMyHeHIe.
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MBIX JOKYMCHTOE JULA OMpEACICHIA NpaBa Ha
COLWIAMBHYIO TIO/UIEKKY M €& pasMepa.
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1.0npezenerme BuAa, 06beMa COLMALHOM TIOA-
EPAKI 1 He 06X OAMMbIX AOKYMCHTOB AL OTIpe-
e IeHyA TIpaBa Ha e MOTYCHH.

l.Onpczlc:lcl-mc ortn, a6 cua cotpraTBHOR FO%
KEPKIT H HEOBXOAMMBIX JOKYMCHTOB JUTA OTIpe-
JeIeHuA TIpaBa HA e TIOMYCHH.

1.0npezencrme uAa, 06beMa COLMALHOM TIOA-
AEPAKI 1 HEOGXOAMbIX AOKYMCHTOB AL OTIpe-
ACTICHIA [IpaBa Ha ¢ MOy HeHHe.

2. TIpueM IHCHMEHHOTO SAABICHIT U HEO6X0AM-
MBIX XOKYMCHTOB JUA ONpEACICHIA Npasa Ha 4§
COLWMBHYI0 TOUIEKKY M €§ pasMepa.

2. TIpyeM MHChMEHHOTo SAABTCHIA  HE0BX 0~
MbIX JOKYMCHTOB AU ONIpEAC ICHIT TIpasa Ha 4§
COLMATLHYI0 TIOAASKKY U €€ pasMepa.

2. TIpyeM THCHMEHHOTO SAABTCHITA 1 Heo X oan-
MbIX AOKYMCHTOB AUl OTIpEACTICHITA TIPaBa Ha
COLMATLHYIO TIOANEKKY U ¢& pasMepa.
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1 .Onpczlc:lcl-mc Bua, obena comamHOI oA~
APIKITT M HEOGXOAMMBIX JOKYMCHTOE JUA 0Tpe-
ACHCHUA TIpaBa HA €€ IOMyCHYE.

1.0mpeaeneHme BitAa, 06beMa coLMAMbHOM TI0A-
APIKKIH H HeO GXOAMMBIX JOKYMCHTOB JULA OMpe-
ACHICHUA TIpaBa HA c¢ Oy ICHMe.

1.0npeaencre Bua, 06beMa COLMATBHON TTOA-
AEPAKI 1 HEOGXOAMMBIX JOKYMCHTOB UL OTIpe-
e e HuA TIpaBa Ha ce IOMYHCHHS.

3. TIpenocTaBeHIE COLMATHHOM MOATEPHKKI

E S —

3. TIpeno CTaBMeHIE COLIAATHHOM MOLIEPKKIL

1.0npe,umme oot abcua commTBHOR 0%

ACPIII 1 HEOBXOMMBIX AOKYMCHTOB A1 orIpe.
B —

D 3. Dpeocrapnerme commamsHoi Moaepsiat

Vi1eT 0 IICropoACKore accopTUMCHTa coLma-

JHBIX T orpan 1 kX 06b eua.

2. TIpHieM IHCHMCHHOT 0 32ABICHUA H HEOB X0~
MBIX AOKYMCHTOB /LA OIpe/{C/ICHUA TIpaBa Ha

“

Onpenenerme maxeTa anpecHolt corMAMHOM
TIOAACPIKKM KOHKPETHOI CeMbe.

VT pea sl akeTa coLMambHOM MoA-

ACPIITT CeMbEt M aCIET ¢ M0 CTABIIKAMIT

bl

AIPECHYI0 COLMATLHYIO TIOAASKKY 1 ¢ pasMepa)
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l.Onpczlc:lcl-mc Bi1a, 065 eMa coupaHOM M0
EPIKIT M HEOGXOAMMBIX JOKYMCHTOB AUTA OTIpe-
JeIeHuA TIpaBa HA e TIOMYCHH.

1 .Onpczlc:lcl-mc Bua, obena coumamHOI Mo
e PIKI M HEOGXOAMMBIX JOKYMCHTOE JUA 0Tp<-
e ICHUA TP aBa HA €€ IOMyCHYE.

1.0npe}1c:m-mc Bu1za, 6B eMa coLmATLHOI 10A-
PIKKIH M HEOGXOAMMBIX JOKYMCHTOE JULA OMpe-
ACTICHITA TIPaBa Ha ce MOy HeHIe.

3. TIpeno CTABMeHIE COLMATHHOM MOAEPHKKIL

3. TIpenocTaBeHIe COLMATHHOM MOATEPHKKIL

3. TIpeoCTaBTEHME COLMATLHOM TTOACPRKIT
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