1.3.1. Проведение мониторинга финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий

Описание стандарта лучшей практики

Целью перехода к данной практике является увеличение поступлений доходов в местный бюджет за счет повышения эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями.

Муниципальные унитарные предприятия, осуществляющие свою деятельность на праве хозяйственного ведения, не имеют права собственности на закрепленное за ними собственником (муниципалитетом) имущество. Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации собственник имущества унитарного предприятия обладает значительными полномочиями по управлению данным унитарным предприятием. В частности, собственник имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении унитарного предприятия.

На практике местные администрации не в полной мере пользуются своими правами, не осуществляют надлежащий контроль за эффективностью управления унитарными предприятиями, за сохранностью имущества и использованием его по назначению.
Недостаточная эффективность деятельности унитарных предприятий приводит к недополучению доходов в местный бюджет.

Для повышения эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями, своевременного выявления негативных процессов, их оценки, предупреждения и устранения последствий должно проводиться регулярное наблюдение за финансово-хозяйственной деятельностью унитарных предприятий.

Для проведения мониторинга органам местного самоуправления необходимо:

· закрепить нормативно-правовым актом положение о проведении мониторинга финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, регламентирующее методические основы, порядок и условия предоставления унитарными предприятиями финансовой отчетности и другой необходимой информации для целей мониторинга; 

· разработать и внедрить систему индикаторов, позволяющих оценивать эффективность финансового менеджмента, тарифной политики, использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения, реализации поставленных целей и задач.

Муниципальное образование (город, район)

Город Арзамас Нижегородской области.

Исходная ситуация

На 1 марта 2003 года в Арзамасе насчитывалось 32 муниципальных унитарных предприятия и 70 муниципальных учреждений. Однако их деятельность не всегда отвечала интересам города.

Федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» № 161-ФЗ от 14 ноября 2002 года утвержден ограниченный перечень случаев создания государственного или муниципального предприятия. Одним из условий создания муниципального унитарного предприятия (МУП) является необходимость осуществления деятельности в целях решения социальных задач. Подпадают ли под это условие такие направления деятельности, как торговля, общественное питание, сфера отдыха и развлечений, в законе не говорится, но, учитывая дух закона, предприятия в данных сферах не должны учреждаться муниципалитетами, а существующие предприятия должны быть приватизированы.

В Арзамасе первый этап приватизации был завершен не полностью. В результате на сегодняшний день в городе существует около десятка торговых муниципальных предприятий и два муниципальных рынка.

Предусмотренные гражданским законодательством организационно-правовая форма унитарного предприятия и институт права хозяйственного ведения имеют ряд отрицательных с точки зрения администрации муниципального образования свойств. Например, круг полномочий собственника в отношении имущества, находящегося в хозяйственном ведении, определен исчерпывающим образом. Вмешательство муниципальных органов в деятельность унитарных предприятий (их руководителей) вне установленного круга полномочий является неправомерным.

Организационно-правовая форма ряда унитарных предприятий, созданных до вступления в силу Гражданского кодекса Российской Федерации, действующим законодательством (Гражданским кодексом) не предусмотрена. Как недостаточную можно охарактеризовать нормативно-правовую базу, определяющую цели и задачи создания унитарных предприятий, а также порядок их функционирования.

В результате руководители унитарных предприятий бесконтрольно управляли финансовыми потоками этих предприятий, в том числе самостоятельно принимали решения о направлениях использования прибыли. Руководители муниципальных предприятий не были обязаны согласовывать свои решения с собственником имущества (за исключением вопросов распоряжения недвижимым имуществом).

Порядок взаимодействия различных структурных подразделений местной администрации между собой при осуществлении полномочий собственника в отношении имущества унитарных предприятий не был должным образом регламентирован.

Для унитарных предприятий не было предусмотрено обязательное проведение периодических аудиторских проверок. Следовательно, контроль за их финансово-хозяйственной деятельностью был существенно затруднен.

Отсутствовал полный реестр унитарных предприятий, содержащий информацию об их активах и основных результатах финансово-хозяйственной деятельности.

Росло количество неплатежеспособных унитарных предприятий, что во многом спровоцировано отсутствием должного управления со стороны администрации города.

Отсутствовала практика получения собственником части прибыли унитарного предприятия.

В отраслевых департаментах, имеющих подведомственные учреждения, не был организован учет объектов недвижимого имущества, закрепленных за этими учреждениями, также не проводились мероприятия по повышению эффективности использования зданий и сооружений.

В городе не было правоустанавливающих документов, определяющих принадлежность муниципальной собственности. Фактически никто не знал, что именно принадлежит тому или иному предприятию.

Анализ данных, полученных в результате инвентаризации имущества, закрепленного за учреждениями, показал, что значительная его часть используется в коммерческих целях (в том числе путем передачи в аренду). При этом доходы от использования муниципального имущества не перечисляются и не учитываются в муниципальном бюджете.

С большинством руководителей унитарных предприятий контракты не были заключены, а имеющиеся не предусматривали ответственности руководителей за результаты деятельности. Трудовое законодательство, эффективно защищая права руководителей, и сейчас создает значительные трудности для применения к ним мер наказания либо поощрения в зависимости от результатов деятельности предприятия.

На практике широкие полномочия руководителей унитарных предприятий в отсутствие действенных инструментов и порядка управления, контроля и мотивации руководителей приводили к:

· переводу части финансовых потоков унитарных предприятий в «фирмы-спутники», создаваемые с целью изменить направления финансовых потоков, в результате вся прибыль, которую могли бы получить унитарные предприятия, оседает именно в этих фирмах;

· заключению сделок, в которых заинтересовано руководство унитарного предприятия, что приводило к искусственному завышению себестоимости продукции, а в ряде случаев - к хищениям муниципального имущества;

· отсутствию у органов местного самоуправления актуальной информации о состоянии дел в унитарных предприятиях;

· невозможности предотвратить негативные последствия неквалифицированной или противоправной деятельности руководителей.

До недавнего времени официальная заработная плата руководителей муниципальных унитарных предприятий и учреждений составляла 3 - 3,5 тыс. руб. в месяц.

Поэтапные мероприятия в рамках реализации стандарта

Отметим, что реализация данного стандарта не может происходить в отрыве от мероприятий по повышению эффективности управления муниципальным имуществом в целом. Мероприятия по усилению контроля за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями являются только одной из сторон реформы имущественных отношений в г. Арзамасе, в рамках которой было сделано следующее.

Все имущество перевели в муниципальную казну. Муниципальная казна освобождена от уплаты налога на имущество, половина которого зачисляется в региональный бюджет, МУПы арендуют имущество у муниципальной казны. На праве хозяйственного ведения имущество за муниципальными предприятиями не закрепляется.
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Зарплата директоров муниципальных унитарных предприятий была повышена до 6 - 7 тыс. руб.

Всех руководителей МУПов обязали заключить трудовой договор по новой форме. В соответствии с ранее действовавшим трудовым кодексом заключение договора с руководителем МУПа было необязательным.

Разработан программный продукт «Реестр муниципальной собственности г. Арзамаса», в рамках которого ведется реестр муниципальных унитарных предприятий и учреждений.

[image: image3.jpg]KOMNTET NMYWECTBEHHBIX OTHOWEHNA





Фактически были возрождены приватизационные процессы в городе. С 2002 года было принято неофициальное правило о ежемесячном проведении аукционов по продаже прав аренды и продаже в собственность муниципальных объектов.

Комитетом имущественных отношений был разработан ряд нормативных актов:
1. «Положение об Отделе контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений)».

2. «О Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями».

Концепция определяет основные цели, задачи и принципы политики администрации города Арзамаса в сфере управления муниципальным сектором экономики.

Документ состоит из следующих разделов:

а) «Унитарные предприятия»;

б) «Учреждения»;

в) «Цели и задачи управления унитарными предприятиями и учреждениями»;

г) «Механизм управления унитарными предприятиями и учреждениями»;

д) «Контроль эффективности управления унитарными предприятиями и учреждениями».

3. «О мерах по повышению эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями».

Данным документом утверждается форма ежегодно принимаемой и утверждаемой «Программы деятельности муниципальных унитарных предприятий».

В соответствии с этим постановлением руководитель муниципального унитарного предприятия ежегодно до 1 августа должен предоставлять в Комитет имущественных отношений проект программы деятельности предприятия на следующий год. Вместе с проектом программы предоставляется технико-экономическое обоснование планируемых мероприятий. По итогам финансового года муниципальное унитарное предприятие должно перечислить в городской бюджет часть чистой прибыли.

Программа деятельности муниципального унитарного предприятия имеет преимущественно табличную форму и содержит следующие разделы:

а) «Сведения о предприятии»;

б) «Сведения о руководителе предприятия»;

в) «Краткая характеристика хода реализации программы деятельности предприятия в предыдущем году и в первом полугодии текущего года»;

г) «Мероприятия по развитию предприятия (снабжение, сбыт, производство, финансы, инвестиции)»;

д) «Бюджет предприятия на планируемый период (финансовое обеспечение программы)»;

е) «Показатели деятельности предприятия на планируемый период (выручка, чистая прибыль (убыток), основные средства, среднесписочная численность и т.д.)».

С целью единообразного заполнения форм «Программы деятельности муниципальных унитарных предприятий» данным документом утверждаются «Правила разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащей перечислению в местный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий».

4. «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью в городе Арзамасе».

Данным распоряжением утверждаются:

a) «Порядок утверждения (согласования) уставов муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений и организаций, учета уставов муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, контрактов с их руководителями и сведений из уставов и контрактов».

В качестве приложения утверждается примерная форма приказа «Об утверждении (согласовании) Устава муниципального унитарного предприятия (муниципального учреждения)».

б) «Порядок учета уставов муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений), контрактов с их руководителями и сведений из уставов и контрактов в системе учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества».
В качестве приложений утверждается «Перечень наименований сведений, включаемых в реестр муниципального имущества из уставов муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений)», а также «Перечень наименований сведений, включаемых в реестр муниципального имущества из контрактов с руководителями муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений)».

5. «Об утверждении порядка аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений».

В соответствии с данным документом в форму трудового договора с руководителем муниципального унитарного предприятия (утвержденного постановлением мэра) внесены следующие основания для расторжения трудового договора:

· невыполнение по вине руководителя муниципального унитарного предприятия утвержденных в установленном порядке показателей экономической эффективности деятельности унитарного предприятия на финансовый год;

· необеспечение проведения в установленном порядке аудиторских проверок муниципального унитарного предприятия;

· невыполнение решений администрации и Комитета имущественных отношений г. Арзамаса;

· совершение сделок с имуществом, находящимся в хозяйственном ведении муниципального унитарного предприятия, с нарушением требований законодательства и определенной уставом муниципального унитарного предприятия специальной правоспособности предприятия;

· наличие по вине руководителя муниципального унитарного предприятия более чем трехмесячной задолженности по заработной плате.

6. «Об утверждении порядка отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий».

В соответствии с законодательством Российской Федерации руководитель муниципального унитарного предприятия должен отчитываться о деятельности предприятия в порядке и в сроки, установленные собственником имущества унитарного предприятия. Поэтому в постановлении говорится, в частности, о том, что руководитель МУП должен ежеквартально предоставлять в Комитет имущественных отношений отчет по разработанной форме.

В качестве приложений утверждена типовая форма отчета руководителя МУП.

В отчет должны быть включены следующие данные:

а) общие сведения о предприятия и руководителе предприятия;

б) данные о прибыли (убытках), кредиторской и дебиторской задолженности;

в) показатели рентабельности, ликвидности, финансовой устойчивости, деловой активности;

г) данные о стоимости чистых активов предприятия, основных средств;

д) данные об уровне взаимозачетов.

Также утверждены методические указания по заполнению данных форм отчетности.

7. «Об утверждении инструкции о порядке списания основных средств муниципальной собственности».

В настоящее время порядок учета и списания основных средств регламентируют более десятка нормативно-правовых актов, начиная с Гражданского кодекса и заканчивая приказами Минфина России и постановлениями Госкомстата России, что значительно усложняет работу. Разработанное положение четко определяет процедуру списания основных средств, относящихся к муниципальной собственности.

Инструкция о порядке списания основанных средств муниципальной собственности содержит следующие разделы:

а) «Общие положения»;

б) «Нормативная документация»;

в) «Требования к документам»;

г) «Досрочное списание»;

д) «Получение разрешения на списание имущества»;

е) «Ликвидация»;

ж) «Заключительные положения».


8. «О проведении аудиторских проверок по заказу (поручению) администрации города Арзамаса».

В соответствии с данным постановлением является обязательным проведение аудиторских проверок бухгалтерской (финансовой) отчетности МУП.
Предлагается порядок проведения конкурса с целью отбора уполномоченных аудиторских организаций. В качестве приложения утверждается «Положение о порядке проведения конкурсов среди аудиторских фирм и аудиторов на проведение ежегодного аудита по заказу (поручению) администрации города Арзамаса».

Административное и организационное обеспечение внедрения и функционирования стандарта

В целях усиления контроля за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями в составе Комитета имущественных отношений администрации г. Арзамаса создается отдел контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений) со штатной численностью 4 человека (при этом численность населения г. Арзамаса составляет 110 тыс. человек). Основная задача отдела – обеспечить выполнение нормативных актов, приводящихся в пункте 4.

Отметим, что для обеспечения выполнения положения «О проведении аудиторских проверок по заказу (поручению) администрации города Арзамаса» необходимо привлекать сторонние организации. Поэтому рассмотрим организацию процедуры проведения аудиторских проверок муниципальных унитарных предприятий и учреждений более подробно.

В Арзамасе, как и во многих городах, рынок консалтинговых и аудиторских услуг не развит. На 01.04.2003 г. в городе работало 3 аудиторских фирмы.

Не секрет, что, несмотря на существующие стандарты и лицензирование аудиторской деятельности, качество работы аудиторских фирм не отличается стабильностью. В связи с этим с целью проверки отчетности предприятий целесообразно привлекать аудиторские фирмы из других городов. В частности, объявления о проведении конкурса по выбору уполномоченных аудиторских компаний будут размещаться в центральных газетах Нижегородской области.

Отбор уполномоченных аудиторских компаний производится в соответствии с распоряжением мэра г. Арзамаса «О проведении аудиторских проверок по заказу (поручению) администрации города Арзамаса».

После проведения конкурсного отбора уполномоченных аудиторских компаний выпускается приказ председателя Комитета имущественных отношений о проведении аудиторской проверки конкретного муниципального унитарного предприятия или учреждения.

Проект договора о проведении проверки подготавливается Комитетом имущественных отношений. Таким образом, комитет готовит перечень вопросов аудиторской компании независимо от того, за чей счет проводится аудиторская проверка. Если проверка осуществляется за счет средств бюджета, заказчиком по договору является Комитет имущественных отношений. Если проверка осуществляется за счет средств предприятия, заказчиком является предприятие. В последнем случае третей стороной договора должен являться Комитет имущественных отношений.

В договоре оговаривается, что в состав аудиторской комиссии включается сотрудник комитета, который должен присутствовать на всех проверках. 

В соответствии с договором аудиторский отчет сначала предоставляется в Комитет имущественных отношений и только через 1 - 2 дня после этого предоставляется предприятию либо учреждению, в котором проходила проверка.

Все финансово-экономические показатели должны заноситься в программу «Реестр муниципальной собственности» (см. выше).

За счет средств бюджета будет проводиться проверка не всех МУПов или учреждений. По мнению администрации, за счет средств бюджета имеет смысл проводить только проверку убыточных МУПов и учреждений либо учреждений, которые «сидят на смете». Проверка остальных МУПов должна проводиться за счет самих предприятий.

Проведение полного аудита предприятия было бы слишком дорогим мероприятием для городского бюджета, в связи с этим, в зависимости от возможностей источника финансирования, можно ограничить перечень вопросов проверки следующими элементами: прибыль, движение основных средств, фонд заработной платы, тарифная политика.

Факторы успешного внедрения стандарта

Задание руководителю Комитета имущественных отношений «привести в порядок управление муниципальным имуществом и увеличить поступления в бюджет от его использования» было четко сформулировано мэром города.

Председатель Комитета имущественных отношений до работы на муниципальной службе имел положительный опыт создания бизнес-структур, служил в ВС Российской Федерации.

Штат Комитета имущественных отношений фактически был сформирован заново. Набор в штат комитета проводился на конкурсной основе, информация об этом была размещена в местных средствах массовой информации. Благодаря тому, что руководство администрации смогло обеспечить конкурентоспособный уровень оплаты труда сотрудников, конкурс составил порядка 10 человек на место.

Проблемы внедрения стандарта и пути их решения

Решение о приватизации МУПа, как правило, – это политическое решение, принимаемое мэром и поддерживаемое только Комитетом имущественных отношений и Департаментом финансов.

Необходимо обратить особое внимание на схему взаимоотношений между МУПами и отраслевыми органами администрации. В соответствии с принятыми документами директора МУПа назначает руководитель отраслевого департамента администрации. Назначение согласовывается с председателем Комитета имущественных отношений. Повсеместно отраслевые департаменты заинтересованы в сохранении муниципальных унитарных предприятий и учреждений, несмотря на их убыточность. Поэтому отраслевые органы зачастую не заинтересованы в проведении каких-либо проверок и могут затягивать согласование проектов вышеприведенных нормативных актов.

Заполнение документов (планы и отчеты о деятельности предприятий) будет возложено на заместителей директоров муниципальных предприятий и учреждений и главных бухгалтеров. Учитывая, в общем, низкий уровень квалификации бухгалтерских работников муниципальных унитарных предприятий, необходимо проводить обучающие семинары.

Затраты на внедрение стандарта (финансовые, временные, трудовые)

Создание отдела контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий и учреждений будет стоить городскому бюджету порядка 400 - 500 тыс. руб. в год.

По предварительным расчетам расходы на проведение проверки муниципальных унитарных предприятий и учреждений из бюджета составят от 150 до 700 тыс. руб. в год.

Для справки: бюджет Арзамаса по расходам на 2003 год ‑ 530 млн руб. Среднедушевая бюджетная обеспеченность – 4,8 тыс. руб. в год.

Полученные результаты

Разработана нормативно-правовая база, утверждающая порядок и содержание периодической отчетности муниципальных унитарных предприятий и учреждений перед администрацией, а также порядок проведения проверок муниципальных унитарных предприятий и учреждений.

В результате изменения подхода администрации к управлению собственностью возросла ответственность руководителей муниципальных унитарных предприятий и учреждений за результаты своего труда.

Принятые нормативно-правовые документы


В рамках реализации стандарта были разработаны следующие проекты нормативно-правовых актов (распоряжений мэра города):


1) «Положение об Отделе контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений)»;


2) «О Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями»;

3) «О мерах по повышению эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями»;


4) «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью в городе Арзамасе»;


5) «Об утверждении порядка аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений»;


6) «Об утверждении порядка отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий»;


7) «Об утверждении инструкции о порядке списания основных средств муниципальной собственности»;


8) «О проведении аудиторских проверок по заказу (поручению) администрации города Арзамаса».

Контактная информация



Комитет имущественных отношений администрации г. Арзамаса. 607224, г. Арзамас, ул. Советская, д.10. Тел.: (83147) 4-39-34.



Заместитель мэра, председатель Комитета имущественных отношений Кинёв Александр Юрьевич. Тел.: (83147) 3-39-34, 3-50-98.

Начальник общего отдела Комитета имущественных отношений Кудрявцев Владимир Юрьевич. Тел.: (83147) 3-56-88.



Главный специалист Комитета имущественных отношений Николаев Артем Владимирович. Тел.: (83147) 4-04-02.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1 К ПРИМЕРУ 1.3.1
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комитета

имущественных отношений г. Арзамаса

________________________ А.Ю. Кинёв

от «________»______________ 200___ г. 
Положение об

Отделе контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений) 

1. Общие положения

1.1. Отдел контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений) (далее – Отдел) является структурным подразделением Комитета имущественных отношений города Арзамаса.

1.2. Положение об отделе, структура и штатная численность работников Отдела утверждаются председателем Комитета имущественных отношений города Арзамаса в установленном порядке, исходя из объема и характера выполняемых работ.

1.3. Начальники и другие работники Отдела назначаются и освобождаются от должности приказом председателя Комитета.

1.4. В своей деятельности Отдел руководствуется Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, законами и иными правовыми актами высших органов государственной власти, актами Президента РФ, Правительства РФ, Законодательного Собрания и Правительства Нижегородской области, Уставом города Арзамаса, постановлениями и распоряжениями мэра города Арзамаса, Положением о Комитете имущественных отношений города Арзамаса, приказами и распоряжениями председателя Комитета, а также настоящим положением.

2. Основные задачи

2.1. Общая координация работ, связанных с обеспечением эффективной деятельности МУП (МУ), находящихся в собственности администрации города Арзамаса, совершенствование управления ими в условиях взаимодействия по вопросам компетенции Отдела с органами власти.

2.2. Методологическое, информационное и организационное обеспечение по вопросам компетенции Отдела деятельности МУП (МУ).

2.3. Изучение и анализ нормативно-правовой базы по вопросам работы с МУП (МУ).

2.4. Участие в пределах своей компетенции в подготовке нормативно-правовых актов, обеспечивающих повышение эффективности деятельности МУП (МУ).

3. Функции отдела

3.1. Мониторинг финансово-хозяйственного состояния МУП на основе ежеквартальных и ежегодных отчетов руководителей МУП, а также бухгалтерских отчетов.

3.2. Организация и проведение ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности МУП (МУ).

3.3. Выявление МУП, не достигших утвержденных величин показателей экономической эффективности. Анализ приведших к этому причин.

3.4. Подготовка и представление председателю Комитета и мэру города Арзамаса предложений по реорганизации, ликвидации, преобразованию, приватизации, применению мер ответственности и смене руководства МУП (МУ), проведение работ по реформированию МУП (МУ).

3.5. Осуществление процедур реорганизации или ликвидации МУП (МУ).

3.6. Организация и проведение совместно с отраслевыми департаментами (управлениями, комитетами) конкурсов на замещение вакантных должностей руководителей МУП.

3.7. Рассмотрение представленных на утверждение (согласование) в Комитет уставов МУП (МУ) и подготовка заключения о возможности их утверждения (согласования) председателем Комитета. 

3.8. Организация работы по защите имущественных прав и интересов МУП (МУ), сохранению и приумножению муниципальной собственности.

3.9. Рассмотрение представленных в Комитет перечней на списание объектов основных средств муниципальной собственности и подготовка заключения о возможности их утверждения председателем Комитета.

3.10. Создание баз данных и ведение реестра утвержденных и фактически достигнутых показателей экономической эффективности деятельности МУП, а также сведений, включаемых в реестр из уставов МУП (МУ) и контрактов с их руководителями.

3.11. Проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности МУП (МУ) путем проведения ревизий, документальных и иных проверок деятельности МУП (МУ).

3.12. Участие в подготовке и проведении совещаний, конференций и семинаров по направлениям своей деятельности.

3.13. Рассмотрение поступающих обращений и предложений по вопросам, относящимся к компетенции Отдела, подготовка ответов и принятие решений, при необходимости соответствующих мер.

4. Права Отдела

4.1. Запрашивать и получать в соответствии с действующим законодательством необходимые для осуществления своих функций статистические и аналитические материалы, документы и другую информацию от структурных подразделений Комитета имущественных отношений города Арзамаса, структурных подразделений администрации города Арзамаса, организаций, предприятий, учреждений всех форм собственности.

4.2. Иметь все необходимые для осуществления своей деятельности: помещение, телефонную связь, компьютеры, принтеры, прочую оргтехнику, канцелярские принадлежности.

4.3. Иметь доступ к информационным базам, определенным приказом председателя Комитета.

4.4. Представлять интересы Комитета имущественных отношений города Арзамаса в государственных и негосударственных структурах в рамках своих функциональных обязанностей.

4.5. Разрабатывать и представлять на рассмотрение председателя Комитета имущественных отношений города Арзамаса предложения по перспективным направлениям деятельности.

4.6. Приглашать и заслушивать руководителей МУП (МУ) по вопросам, входящим в компетенцию Отдела.

4.7. Готовить предложения председателю Комитета имущественных отношений города Арзамаса о дополнительном привлечении необходимых специалистов для решения отдельных вопросов, связанных с обеспечением деятельности МУП (МУ).

5. Организация работы

5.1. Отдел подчиняется непосредственно председателю Комитета имущественных отношений города Арзамаса.

5.2. Отдел осуществляет свою деятельность в соответствии с организационной структурой Комитета и утвержденными председателем Комитета планами работы на месяц, квартал, год и среднесрочную перспективу.

5.3. Отдел возглавляет начальник Отдела, которому непосредственно подчиняются остальные сотрудники Отдела.

5.4. Распределение обязанностей между работниками Отдела осуществляется начальником Отдела в соответствии с должностными инструкциями и настоящим Положением.

5.5. Организация работы Отдела построена на принципе взаимозаменяемости сотрудников в случае их отсутствия.

5.6. Отдел ежемесячно, ежеквартально и ежегодно представляет отчеты председателю Комитета имущественных отношений города Арзамаса о выполненной работе.

6. Взаимоотношения. Связи

6.1. Взаимоотношения в Отделе строятся на принципах личной и коллективной ответственности за выполнение служебных обязанностей, поставленных задач и намеченных целей.

6.2. В своей работе Отдел взаимодействует со всеми структурными подразделениями Комитета, предприятиями, учреждениями и организациями любой формы собственности, контрольными и надзорными органами.

6.3. С целью улучшения взаимодействия и координации работы с МУП (МУ) Отдел осуществляет связи с отраслевыми департаментами (управлениями, комитетами) Администрации города Арзамаса.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 К ПРИМЕРУ 1.3.1                                       
О Концепции управления
муниципальными унитарными
предприятиями
и муниципальными учреждениями

В целях повышения эффективности использования муниципальной собственности города Арзамаса и в соответствии с Гражданским rодексом РФ, п. 3 ст. 35 Устава города Арзамаса, Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г. Арзамаса»:

1. Утвердить прилагаемую Концепцию управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями.

2. Структурным подразделениям Администрации города Арзамаса организовать работу по реализации Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями.

3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя мэра по имущественным отношениям, председателя Комитета имущественных отношений города Арзамаса А.Ю. Кинёва.

             Мэр г. Арзамаса                           А.Н. Мигунов
УТВЕРЖДЕНО

Постановление мэра г. Арзамаса

от «___»_________ 200__ г. №____

Концепция
управления муниципальными унитарными предприятиями и 
муниципальными учреждениями 

Настоящая Концепция определяет основные цели, задачи и принципы политики Администрации города Арзамаса в сфере управления муниципальным сектором экономики, под которым понимается совокупность экономических отношений, связанных с использованием муниципального имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями, основанными на праве хозяйственного ведения (далее именуются – унитарные предприятия), муниципальными учреждениями (далее именуются - учреждения).

В Концепции рассматриваются цели, задачи, приоритеты и механизмы, направленные непосредственно на повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

--------------------------------

<*> Федеральными законами может быть установлен иной механизм управления унитарными предприятиями и учреждениями.

Унитарные предприятия

Функции по управлению унитарными предприятиями четко разделены между структурными подразделениями Администрации.

Комитет имущественных отношений города Арзамаса наделяет унитарные предприятия имуществом, относящимся к муниципальной собственности, согласовывает уставы унитарных предприятий, согласовывает вопросы распоряжения недвижимым имуществом унитарных предприятий, ведет их реестр, решает вопросы реорганизации унитарных предприятий, осуществляет контроль за эффективностью использования имущества, закрепленного за унитарными предприятиями.

Отраслевые департаменты (управления, комитеты) осуществляют оперативное управление подведомственными унитарными предприятиями, по поручению мэра и от имени Администрации заключают контракты с руководителями подведомственных унитарных предприятий, если иное не предусмотрено их уставами или мэром города.

С большинством руководителей унитарных предприятий контракты не заключены, а имеющиеся не предусматривают ответственности руководителей за результаты деятельности.

Количество унитарных предприятий весьма значительно, основная их деятельность не всегда отвечает интересам города.

Предусмотренные гражданским законодательством организационно-правовая форма унитарного предприятия и институт права хозяйственного ведения имеют ряд отрицательных свойств.

Юридическая конструкция права хозяйственного ведения предоставляет субъекту такого права широкий круг полномочий по владению, пользованию, распоряжению имуществом собственника. Реально эти полномочия осуществляются единолично руководителем унитарного предприятия, взаимоотношения которого с собственником регулируются законодательством о труде. Напротив, круг полномочий собственника в отношении имущества, находящегося в хозяйственном ведении, определен исчерпывающим образом. Вмешательство муниципальных органов в деятельность унитарных предприятий (их руководителей) вне установленного круга полномочий является неправомерным.

В частности, руководители унитарных предприятий бесконтрольно управляют финансовыми потоками этих предприятий, в том числе самостоятельно принимают решения о направлениях использования прибыли. Они не связаны необходимостью согласовывать свои решения с собственником имущества (за исключением вопросов распоряжения недвижимым имуществом).

Трудовое законодательство, эффективно защищая права руководителей, создает значительные трудности для применения к ним мер ответственности за результаты деятельности предприятия.

Полномочия собственника, предусмотренные действующим законодательством, в ряде случаев не дают ему возможности не только требовать от руководителей унитарных предприятий достижения определенных качественных показателей в деятельности предприятий, но даже и определять эти показатели.

Порядок взаимодействия различных структурных подразделений Администрации между собой при осуществлении полномочий собственника в отношении имущества унитарных предприятий должным образом не регламентирован.

Для унитарных предприятий не предусмотрено обязательное проведение периодических аудиторских проверок. Без этого контроль за их финансово-хозяйственной деятельностью существенно затруднен.

Организационно-правовая форма ряда унитарных предприятий, созданных до вступления в силу Гражданского кодекса Российской Федерации, не предусмотрена действующим законодательством.

Нормативно-правовая база, определяющая цели и задачи создания унитарных предприятий, а также порядок их функционирования, недостаточна. Отсутствует полный реестр унитарных предприятий, содержащий информацию об их активах и основных результатах финансово-хозяйственной деятельности.

На практике широкие полномочия руководителей унитарных предприятий в отсутствие действенных инструментов и порядка управления, контроля и мотивации руководителей приводят к:

а) переводу части финансовых потоков унитарных предприятий в фирмы-спутники, создаваемые с целью изменения направления финансовых потоков. В результате вся прибыль, которую могли бы получить унитарные предприятия, оседает именно в этих фирмах;

б) заключению сделок, в которых заинтересовано руководство унитарного предприятия, что приводит к искусственному завышению себестоимости продукции, а в ряде случаев - к хищениям муниципального имущества;

в) отсутствию у муниципальных органов актуальной информации о состоянии дел в унитарных предприятиях;

г) невозможности предотвратить негативные последствия неквалифицированной или противоправной деятельности руководителей.

Растет количество неплатежеспособных унитарных предприятий, что во многом спровоцировано отсутствием должного управления со стороны администрации города.

Отсутствует практика получения собственником части прибыли унитарного предприятия.

Основные выводы:

а) существующая система управления унитарными предприятиями неэффективна и требует кардинального реформирования;

б) деятельность унитарных предприятий, как правило, неэффективна;

в) количество унитарных предприятий не соответствует возможностям администрации города по управлению ими и контролю за их деятельностью;

г) отсутствуют четкие критерии необходимости создания и функционирования унитарных предприятий;

д.) низкая эффективность деятельности унитарных предприятий приводит к недополучению доходов в местный бюджет.

Учреждения

По действующему законодательству муниципальные органы власти наделены правом создания учреждений. Учреждения должны создаваться для осуществления функций некоммерческого характера. Их финансирование полностью или частично производится за счет средств местного бюджета.

Регламентированная соответствующими правовыми актами система контроля за осуществлением учреждениями хозяйственных операций в настоящее время отсутствует. В то же время администрация города Арзамаса несет субсидиарную ответственность по обязательствам учреждений. Учреждения же имеют возможность осуществлять финансирование своей деятельности за счет привлечения кредитных ресурсов без согласования с собственником, что приводит к нанесению прямого ущерба администрации города. Кроме того, на практике достаточно часто встречаются случаи нецелевого использования выделенного учреждениям имущества.

В частности, анализ данных, полученных в результате проведения инвентаризации имущества, закрепленного за учреждениями, показал, что значительная его часть используется в коммерческих целях (в том числе путем передачи в аренду). При этом доходы от использования муниципального имущества не перечисляются и не учитываются в муниципальном бюджете.

Отраслевые департаменты (управления, комитеты), имеющие подведомственные учреждения, не организуют учет объектов недвижимого имущества, закрепленных за этими учреждениями, и не проводят мероприятия по повышению эффективности использования зданий и сооружений.

Цели и задачи управления
унитарными предприятиями и учреждениями

Цели и задачи управления унитарными предприятиями и учреждениями заключаются в:

а) повышении эффективности деятельности унитарных предприятий и учреждений, а также эффективности использования закрепленного за ними имущества;

б) оптимизации количества унитарных предприятий и учреждений;

в) создании системы экономического мониторинга и ужесточении контроля за деятельностью унитарных предприятий и учреждений;

г) погашении унитарными предприятиями и учреждениями кредиторской задолженности, прежде всего по налогам, обязательным платежам и по заработной плате, и как следствие - в увеличении поступлений в местный бюджет от использования муниципального имущества, закрепленного за унитарными предприятиями;

д) снижении расходов местного бюджета на содержание учреждений.

Механизм управления унитарными предприятиями
и учреждениями

Достижение поставленных целей и решение задач управления унитарными предприятиями и учреждениями связано как с построением системы взаимоотношений с их руководителями, стимулирующей эффективную деятельность последних в интересах собственника, так и с непосредственным управлением муниципальными органами соответствующим муниципальным имуществом. Для этого могут приниматься решения о создании, реорганизации, ликвидации юридических лиц, определении предмета и целей их деятельности, соответствующей целям администрации, приватизации муниципального имущества, согласовании предложений по распоряжению муниципальным имуществом, осуществлении контроля за использованием его по назначению и сохранностью, изъятии, а также иные решения в соответствии с полномочиями собственника, определенными законодательством.

Реализация системы управления предполагает:

а) Определение круга и количества унитарных предприятий, необходимых для выполнения муниципальных функций.

Для оптимизации количества унитарных предприятий необходимо, чтобы организации в форме унитарного предприятия создавались исключительно в тех случаях, когда цели и задачи, ради которых они создаются, не могут быть реализованы хозяйствующими субъектами иной организационно-правовой формы.

Необходимо провести оценку деятельности всех унитарных предприятий, исходя из того, что использование указанной организационно-правовой формы обосновано исключительно в следующих случаях:

осуществление деятельности, направленной на решение социальных задач, включая реализацию определенных товаров и услуг по минимальным ценам;

разработка и изготовление отдельных видов продукции, находящихся в сфере интересов города Арзамаса;

производство отдельных видов продукции, изъятых из гражданского оборота или ограниченных в гражданском обороте;

осуществление деятельности, предусмотренной законами исключительно для муниципальных унитарных предприятий;

осуществление отдельных дотируемых видов деятельности, ведение убыточных производств;

осуществление деятельности, направленной на организацию и проведение закупочных и товарных интервенций с целью обеспечения продовольственной безопасности государства.

В случае принятия решений о несоответствии деятельности унитарных предприятий и учреждений определенным задачам осуществляется:

преобразование унитарных предприятий в акционерные общества, приватизация соответствующего муниципального имущества иным способом;

реструктуризация унитарных предприятий, включая при необходимости реализацию интеграционных механизмов;

ликвидация унитарных предприятий и учреждений.

б) Определение цели администрации города применительно к каждому унитарному предприятию и учреждению, которое состоит в следующем:

установление обязательных требований к представлению руководителями унитарных предприятий и учреждений в Комитет имущественных отношений города Арзамаса предложений о способе достижения цели, а также сведений о текущем и перспективном планировании финансово-экономических, хозяйственных и иных результатов деятельности унитарных предприятий и учреждений;

установление администрацией города обязательных требований к форме, содержанию и периодичности представления указанных предложений, правил и порядка их оценки;

установление администрацией города требований к показателям деятельности унитарных предприятий, а также порядка их оценки;

проведение Комитетом имущественных отношений города Арзамаса аттестации руководителей унитарных предприятий с использованием современных методов оценки качества менеджмента. При этом в состав аттестационных комиссий в обязательном порядке включаются с правом решающего голоса представители профильных департаментов (управлений, комитетов), в ведении которых находятся соответствующие унитарные предприятия;

установление администрацией города порядка принятия решений о применении мер ответственности к руководителям предприятий (вплоть до расторжения контракта) за невыполнение установленных обязательных требований при подготовке предложений о способе достижения целей и задач управления унитарными предприятиями и несоответствие результатов деятельности предприятий утвержденным в установленном порядке основным экономическим показателям;

утверждение Комитетом имущественных отношений города Арзамаса цели деятельности унитарного предприятия (учреждения), программы (плана, бизнес-плана) его деятельности, конкретизирующей способ достижения цели, что является основой взаимодействия между администрацией города и руководителем (управляющим муниципальным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении или оперативном управлении). Невыполнение такой программы (плана, бизнес-плана) является основанием для привлечения к ответственности руководителя.

в) Установление порядка отчетности руководителей унитарных предприятий и учреждений о ходе выполнения утвержденной программы (плана, бизнес-плана), который предусматривает требования к форме, полноте отчетов, порядку их рассмотрения и утверждения. Непредставление отчетов влечет те же последствия, что и непредставление программы (плана, бизнес-плана).

г) Установление порядка принятия управленческих решений при недостижении цели, невыполнении программы (плана, бизнес-плана).

При обосновании невозможности достижения цели, выполнения программы (плана, бизнес-плана) могут приниматься решения о реорганизации, ликвидации унитарного предприятия или учреждения, о приватизации муниципального имущества, об изменении программы (плана, бизнес-плана). В противном случае администрацией города применяются меры ответственности к руководителям унитарных предприятий и учреждений.

Назначение руководителя должно производиться на конкурсной основе.

Конкурсные комиссии создаются при Комитете имущественных отношений города Арзамаса, на который возложены координация и регулирование деятельности унитарного предприятия (учреждения), с включением в их состав также представителей отраслевых департаментов (управлений, комитетов).

д) Ужесточение контроля за деятельностью руководителей унитарных предприятий и учреждений и самих унитарных предприятий и учреждений, для чего необходимо:

установить порядок утверждения уставов унитарных предприятий и учреждений, а также заключения контрактов с их руководителями;

осуществлять учет уставов унитарных предприятий и учреждений, а также контрактов с руководителями предприятий в Комитете имущественных отношений города Арзамаса и в рамках ведения реестра муниципального имущества;

провести проверки учредительных документов унитарных предприятий и привести их в соответствие с действующим законодательством;

привести организационно-правовую форму всех унитарных предприятий и учреждений в соответствие с требованиями законодательства;

привести контракты с руководителями унитарных предприятий в соответствие с примерным контрактом;

создать и поддерживать единую информационную систему, содержащую сведения о деятельности и финансово-экономическом состоянии унитарных предприятий и учреждений;

администрации города устанавливать основные экономические и иные качественные показатели работы унитарных предприятий и учреждений, в соответствии с которыми оценивается эффективность их деятельности;

Комитету имущественных отношений города Арзамаса проводить периодический анализ финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий и учреждений, достигнутых ими основных экономических показателей по результатам отчетов и данным проверок контролирующих органов;

проводить обязательные аудиторские проверки унитарных предприятий с привлечением аудиторов.

На этапе согласования Комитетом имущественных отношений города Арзамаса уставов унитарных предприятий (учреждений) и контрактов, заключаемых с их руководителями, подлежит анализу:

соответствие устава унитарного предприятия (учреждения) действующему законодательству, в том числе в части порядка владения, распоряжения и пользования имуществом предприятия (учреждения), перечисления в местный бюджет части прибыли предприятия, ежегодного утверждения основных экономических показателей деятельности предприятия и осуществления контроля за их выполнением, ежегодного проведения анализа финансово-хозяйственной деятельности предприятия с привлечением при необходимости независимых аудиторов;

соответствие контракта с руководителем унитарного предприятия (учреждения) примерному контракту, в том числе в части компетенции и прав руководителя, обязанностей сторон, ответственности руководителя за результаты финансово-хозяйственной деятельности и стимулирования его эффективной работы, условий изменения и расторжения контракта;

наличие в реестре объектов муниципального собственности имущества, закрепленного за унитарным предприятием (учреждением).

В случае несоответствия устава унитарного предприятия (учреждения) и контракта с его руководителем примерному контракту и действующему законодательству Комитетом имущественных отношений города Арзамаса может быть отказано в их утверждении.

В случае утверждения Комитетом имущественных отношений города Арзамаса устава унитарного предприятия (учреждения) и контракта с его руководителем соответствующие данные заносятся в реестр объектов муниципальной собственности.

е) Установление принципов определения части прибыли унитарного предприятия, подлежащей перечислению в местный бюджет в виде дохода собственника от использования имущества, и порядка такого перечисления.

Практическая реализация изложенных подходов предполагает создание соответствующей им правовой основы.

Контроль эффективности управления унитарными
предприятиями и учреждениями

Реализация предложенных мероприятий должна привести к следующим результатам:

поступление дополнительных доходов в местный бюджет от коммерческого использования имущества, высвобождаемого в результате реорганизации унитарных предприятий и учреждений, а также вследствие получения части прибыли предприятий;

снижение цен на определенные виды товаров и услуг;

сокращение количества унитарных предприятий и учреждений, снижение расходов местного бюджета на их содержание, снижение издержек производства, улучшение финансово-экономических результатов деятельности оставшихся унитарных предприятий и учреждений.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3 К ПРИМЕРУ 1.3.1                                        
О мерах по повышению
эффективности использования
муниципального имущества, закрепленного
на праве хозяйственного ведения за
муниципальными унитарными предприятиями

В соответствии со ст. 17 Закона РФ «О государственных и муниципальных предприятиях», п. 3 ст. 35 Устава города Арзамаса, Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г. Арзамаса», утвержденным решением Арзамасской городской Думы от 03.07.2002 года № 50, во исполнение Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями и в целях повышения эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, и обеспечения поступления в местных бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий:

1. Утвердить ежегодно утверждаемые программы деятельности муниципальных унитарных предприятий по форме согласно приложению 1.

2. Утвердить Правила разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащей перечислению в местный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий по форме согласно приложению 2.

3. Структурным подразделениям администрации города Арзамаса в 3-месячный срок принять соответствующие ведомственные акты, обеспечивающие реализацию настоящего Постановления.

4. Комитету имущественных отношений города Арзамаса (Кинёв А.Ю.) довести настоящее Постановление до сведения директоров муниципальных унитарных предприятий.

5. Признать утратившим силу с 01 мая 2003 года Постановление мэра города Арзамаса от 27.05.2002 г. № 45 «Об утверждении Положения «О порядке зачисления в местный бюджет прибыли муниципальных унитарных предприятий».

6. Настоящее Постановление вступает в силу с 01 мая 2003 года, за исключением пункта 5 настоящего Постановления, вступающего в силу со дня подписания настоящего Постановления.

5. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

             Мэр г. Арзамаса                      А.Н. Мигунов
Приложение 1

к постановлению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____

ПРОГРАММА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
_______________________________________________________________

(Наименование предприятия)

на ______________ год


г. Арзамас

	Сведения о предприятии



	1. Полное официальное наименование предприятия
	

	2. Свидетельство о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц:
	

	реестровый номер 
	

	дата присвоения реестрового номера 
	

	3. Юридический адрес (местонахождение)
	

	4. Почтовый адрес 
	

	5. Отрасль
	

	6. Основной вид деятельности 
	

	7. Размер уставного фонда 
	

	8. Балансовая стоимость недвижимого имущества, переданного в хозяйственное ведение предприятия
	

	9. Телефон (факс) 
	

	10. Адрес электронной почты 
	

	Сведения о руководителе предприятия



	11. Ф.И.О. руководителя предприятия и занимаемая им должность
	

	12. Сведения о трудовом договоре, заключенном 
с руководителем предприятия:
	

	дата заключения трудового договора 
	

	номер трудового договора 
	

	наименование органа, заключившего трудовой договор
	

	13. Срок действия трудового договора, заключенного с руководителем предприятия:
	

	Начало
	

	Окончание
	

	14. Телефон (факс)
	


Раздел I. Краткая характеристика хода реализации
программы деятельности предприятия в предыдущем году
и в первом полугодии текущего года

  1.1. _______________________________________________________________________

(Указывается информация о выполнении программы в

_____________________________________________________________________________

предыдущем году, о ходе реализации программы деятельности

_____________________________________________________________________________

предприятия в текущем году и ожидаемых результатах ее

_____________________________________________________________________________

выполнения в текущем году)

  1.2. _______________________________________________________________________

(Анализ причин отклонения (в том числе ожидаемого)

_____________________________________________________________________________

фактических показателей деятельности предприятия

_____________________________________________________________________________

от утвержденных)

Раздел II. Мероприятия по развитию предприятия

(тыс. рублей)

	
	Мероприятие
	Источник
финанси-
рования 
	Сумма затрат
	Ожидаемый эффект

	
	
	
	за год -всего
	в том числе
	пла- 
ниру-
емый 
год
	год, 
сле- 
дую- 
щий
за
пла-
ниру-
емым
	второй 
год,
следую-
щий за 
плани- 
руемым

	
	
	
	
	I
кв.
	II
кв.
	III
кв.
	IV
кв.
	
	
	

	1. Снабженческо-сбытовая сфера

	1.1. Развитие (обновление) материально-технической базы

	1.1.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Проведение научно-исследовательских работ и информационное обеспечение

	1.2.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3. Повышение квалификации кадров

	1.3.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	Итого по подразделу,    
в том числе за счет:    
	
	
	
	
	
	
	
	

	чистой прибыли     
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	амортизации       
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	местного бюджета  
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	займов (кредитов)    
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	прочих источников    
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х


(тыс. рублей)

	
	Мероприятие
	Источник
финанси-
рования 
	Сумма затрат
	Ожидаемый эффект

	
	
	
	за год -всего
	В том числе
	пла- 
ниру-
емый 
год
	год, 
сле- 
дую- 
щий 
за  
пла- 
ниру-
емым
	второй 
год,  
следую-
щий за 
плани- 
руемым

	
	
	
	
	I 
кв.
	II 
кв.
	III
кв.
	IV 
кв.
	
	
	

	2. Производственная сфера

	2.1. Развитие (обновление) материально-технической базы

	2.1.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2. Проведение научно-исследовательских работ и информационное обеспечение

	2.2.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3. Повышение квалификации кадров

	2.3.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	Итого по подразделу,    
в том числе за счет:    
	
	
	
	
	
	
	
	

	чистой прибыли     
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	амортизации       
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	местного бюджета  
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	займов (кредитов)    
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	прочих источников    
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	3. Финансово-инвестиционная сфера

	3.1. Развитие (обновление) материально-технической базы

	3.1.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2. Проведение научно-исследовательских работ и информационное обеспечение

	3.2.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3. Повышение квалификации кадров

	3.3.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	Итого по подразделу,    
в том числе за счет:    
	
	
	
	
	
	
	
	

	чистой прибыли     
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	амортизации       
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	местного бюджета  
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	займов (кредитов)    
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х

	прочих источников    
	
	
	
	
	
	Х
	х
	х


(тыс. рублей)

	
	Мероприятие
	Источник
финанси-
рования 
	Сумма затрат
	Ожидаемый эффект

	
	
	
	за год -всего
	в том числе
	пла- 
ниру-
емый 
год
	год, 
сле- 
дую- 
щий 
за  
пла- 
ниру-
емым
	второй 
год,  
следую-
щий за 
плани- 
руемым

	
	
	
	
	I 
кв.
	II 
кв.
	III
кв.
	IV 
кв.
	
	
	

	4. Социальная сфера

	4.1. Развитие (обновление) материально-технической базы

	

	4.1.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2. Проведение научно-исследовательских работ и информационное обеспечение

	4.2.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.3. Повышение квалификации кадров

	4.3.1 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	Итого по подразделу,    
в том числе за счет:    
	
	
	
	
	
	
	
	

	чистой прибыли     
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	амортизации       
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	местного бюджета  
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	займов (кредитов)    
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	прочих источников    
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	

	ИТОГО по всем мероприятиям,
в том числе за счет:    
	
	
	
	
	
	
	
	

	чистой прибыли     
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	амортизации       
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	местного бюджета  
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	займов (кредитов)    
	
	
	
	
	
	х
	х
	х

	прочих источников    
	
	
	
	
	
	х
	х
	х


Примечания.

1. В подраздел 1 «Снабженческо-сбытовая сфера» включаются следующие мероприятия:

модернизация действующих систем анализа и прогнозирования состояния и развития рынков, а также внедрение новых систем;

развитие деятельности по закупке материалов, сырья и полуфабрикатов для производства продукции (работ, услуг);

развитие транспортно-складского хозяйства;

развитие деятельности по реализации продукции (работ, услуг) предприятия и ее продвижению на рынках сбыта;

повышение конкурентоспособности;

развитие рынков и привлечение новых потребителей.

2. В подраздел 2 «Производственная сфера» включаются следующие мероприятия:

техническое оснащение и перевооружение производства продукции (работ, услуг);

совершенствование действующих технологий производства и внедрение новых;

консервация, списание и отчуждение незадействованных и изношенных производственных мощностей;

разработка и совершенствование производственных программ, внедрение программ перепрофилирования;

снижение материалоемкости, энергоемкости и фондоемкости производства;

обеспечение охраны труда и экологической безопасности производства.

3. В подраздел 3 «Финансово-инвестиционная сфера» включаются следующие мероприятия:

оптимизация структуры активов предприятия и обеспечение финансовой устойчивости предприятия;

совершенствование механизма привлечения и использования кредитных ресурсов;

обеспечение инвестиционной привлекательности предприятия;

совершенствование налогового планирования и оптимизация налогообложения;

совершенствование учетной политики;

повышение эффективности долгосрочных и краткосрочных финансовых вложений предприятия;

снижение издержек;

повышение рентабельности.

4. В подраздел 4 «Социальная сфера» включаются следующие мероприятия:

совершенствование действующих систем социального обеспечения работников предприятия и членов их семей и внедрение новых систем;

оптимизация затрат на содержание лечебно-оздоровительной, культурной и жилищно-коммунальной сферы.

5. В графе «Ожидаемый эффект» приводится прогноз увеличения (уменьшения) чистой прибыли предприятия в результате реализации мероприятий в планируемом году; году, следующем за планируемым, и во втором году, следующем за планируемым.

Раздел III. Бюджет предприятия на планируемый период
(финансовое обеспечение программы)

(тыс. рублей)

	Наименование статьи
	Сумма

	
	I 
кв.
	II 
кв.
	III
кв.
	IV 
кв.
	за 
год

	I. Доходы муниципального унитарного предприятия

	ДОХОДЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
	
	
	
	
	

	Остатки средств на счетах на начало периода 
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ ПО ОБЫЧНЫМ ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	
	
	
	
	

	Выручка (нетто) от реализации
продукции (работ, услуг) (стр. 010, форма № 2)
	
	
	
	
	

	ПРОЧИЕ ДОХОДЫ
	
	
	
	
	

	Операционные доходы
	
	
	
	
	

	Проценты к получению (стр. 060, форма № 2):
	
	
	
	
	

	по облигациям, депозитам, государственным ценным бумагам
	
	
	
	
	

	за предоставление в пользование денежных средств
	
	
	
	
	

	за использование кредитной организацией денежных средств, находящихся на счете организации в этой кредитной организации
	
	
	
	
	

	Доходы от участия в других организациях (доходы, связанные с участием в уставных капиталах других организаций) (стр. 080, форма № 2) 
	
	
	
	
	

	Прочие операционные доходы (стр. 090, форма № 2):              
	
	
	
	
	

	прибыль, полученная (подлежащая получению) в результате совместной деятельности (по договору простого товарищества) 
	
	
	
	
	

	сумма вознаграждения за переданное в общее владение и (или) пользование имущество или возврат имущества при его разделе сверх величины вклада (в части денежных средств)
	
	
	
	
	

	сумма дохода, определенная к получению в соответствии с условиями договора продажи основных средств и иных активов 
	
	
	
	
	

	Внереализационные доходы (стр. 120, форма № 2):
	
	
	
	
	

	штрафные санкции и возмещение причиненных организации убытков
	
	
	
	
	

	выявленная в плановом периоде прибыль прошлых лет
	
	
	
	
	

	суммы кредиторской и депонентской задолженности, по которым истек срок исковой давности 
	
	
	
	
	

	курсовые разницы, суммы дооценки активов, принятие к учету излишнего имущества 
	
	
	
	
	

	безвозмездное получение активов 


	
	
	
	
	


	Чрезвычайные доходы (стр. 170, форма № 2):
	
	
	
	
	

	суммы страхового возмещения и покрытия из других источников
	
	
	
	
	

	стоимость материальных ценностей, остающихся от списания непригодных к восстановлению и дальнейшему использованию активов 
	
	
	
	
	

	Кредиты и займы (кредитные договоры)
	
	
	
	
	

	Бюджетные ассигнования и иное целевое финансирование:
	
	
	
	
	

	за счет средств федерального бюджета
	
	
	
	
	

	за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	
	
	
	
	

	II. Расходы муниципального унитарного предприятия

	РАСХОДЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО
УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
	
	
	
	
	

	2.1. Капитальные расходы

	2.1.1. Направления расходов

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ, в том числе в:
	
	
	
	
	

	снабженческо-сбытовой сфере
	
	
	
	
	

	производственной сфере
	
	
	
	
	

	финансово-инвестиционной сфере
	
	
	
	
	

	социальной сфере
	
	
	
	
	

	Расходы на создание либо приобретение имущества, в том числе в:
	
	
	
	
	

	снабженческо-сбытовой сфере 
	
	
	
	
	

	производственной сфере 
	
	
	
	
	

	финансово-инвестиционной сфере 
	
	
	
	
	

	социальной сфере 
	
	
	
	
	

	Расходы на проведение реконструкции и модернизации, в том числе в: 
	
	
	
	
	

	снабженческо-сбытовой сфере 
	
	
	
	
	

	производственной сфере 
	
	
	
	
	

	финансово-инвестиционной сфере 
	
	
	
	
	

	социальной сфере 
	
	
	
	
	

	Финансовые вложения, в том числе в: 
	
	
	
	
	

	снабженческо-сбытовой сфере 
	
	
	
	
	

	производственной сфере 
	
	
	
	
	

	финансово-инвестиционной сфере 
	
	
	
	
	

	социальной сфере 
	
	
	
	
	

	2.1.2. Источники финансирования капитальных расходов

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ, осуществляемые за счет:
	
	
	
	
	

	чистой прибыли 
	
	
	
	
	

	амортизации 
	
	
	
	
	

	местного бюджета 
	
	
	
	
	

	займов (кредитов)
	
	
	
	
	

	прочих источников
	
	
	
	
	

	2.2. Текущие расходы

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	
	
	
	
	

	Расходы на производство продукции, работ, услуг
	
	
	
	
	

	Коммерческие расходы
	
	
	
	
	

	Управленческие расходы 
	
	
	
	
	

	Операционные расходы:
	
	
	
	
	

	проценты к уплате 
	
	
	
	
	

	прочие операционные расходы 
	
	
	
	
	

	Внереализационные расходы:
	
	
	
	
	

	штрафы, пени, неустойки за нарушение условий договоров, возмещение причиненных организацией убытков
	
	
	
	
	

	выявленные убытки прошлых лет
	
	
	
	
	

	суммы дебиторской задолженности, в отношении которой истек срок исковой давности и прочие долги, нереальные для взыскания 
	
	
	
	
	

	непредвиденные расходы 
	
	
	
	
	

	затраты на оплату труда 
	
	
	
	
	

	расчеты с бюджетом 
	
	
	
	
	

	отчисления от прибыли в местный бюджет
	
	
	
	
	

	выплаты по кредитам и займам 
	
	
	
	
	

	ПРОФИЦИТ (ДЕФИЦИТ) БЮДЖЕТА
	
	
	
	
	

	Остатки средств на счетах на конец периода
	
	
	
	
	


Раздел IV. Показатели деятельности предприятия
на планируемый период

1. Показатели экономической эффективности деятельности

________________________________________________________________________

(Наименование предприятия)

на ____________________ год.

(Планируемый период)

(тыс. рублей)

	
	
	I  
кв.
	II  
кв.
	III 
кв.
	IV  
кв.
	За 
год

	1 
	Выручка (нетто) от
продажи товаров,
продукции, работ, услуг
(за вычетом налога на
добавленную стоимость,
акцизов и других
обязательных платежей) 
	
	
	
	
	

	2 
	Чистая прибыль (убыток) 
	
	
	
	
	

	3 
	Чистые активы 
	
	
	
	
	

	4 
	Часть прибыли, подлежащая
перечислению в
местный бюджет <*> 
	
	
	
	
	


  --------------------------------

<*> Указывается часть прибыли предприятия, подлежащая перечислению в местный бюджет в планируемом году по итогам деятельности предприятия за предшествующий год.

2. Дополнительные показатели деятельности

_____________________________________________________________________

(Наименование предприятия)

на ____________________ год.

(Планируемый период)

(тыс. рублей)

	
	
	I  
кв.
	II  
кв.
	III 
кв.
	IV  
кв.
	За 
год

	1 
	Объем производства в
натуральном выражении по
основным видам
деятельности 
	
	
	
	
	

	1.1
	
	
	
	
	
	

	1.2
	
	
	
	
	
	

	1.3
	
	
	
	
	
	

	1.4
	
	
	
	
	
	

	1.5
	
	
	
	
	
	

	2 
	Среднесписочная
численность (человек) 
	
	
	
	
	

	3 
	Среднемесячная
заработная плата (рублей)
	
	
	
	
	

	4 
	Затраты на социальное
обеспечение и здравоохранение 

(тыс. рублей) 
	
	
	
	
	

	5 
	Затраты на реализацию
экологических программ
(тыс. рублей) 
	
	
	
	
	


3. Прогноз показателей экономической эффективности деятельности

__________________________________________________________________________

(Наименование предприятия)

на ________________________________________ годы.

(Два года, следующих за планируемым)

(тыс. рублей)

	
	
	_________________ год
(Год, следующий за 
планируемым)
	__________________ год
(Второй год, следующий
за планируемым)

	1 
	Выручка (нетто) от продажи товаров, 
продукции, работ, услуг (за вычетом налога
на добавленную
стоимость, акцизов и других обязательных
платежей) 
	
	

	2 
	Чистая прибыль
(убыток) 
	
	

	3 
	Чистые активы 
	
	

	4 
	Часть прибыли, подлежащая перечислению в местный
бюджет <*> 
	
	


  --------------------------------

<*> Указывается часть прибыли предприятия, подлежащая перечислению в местный бюджет в данном году по итогам деятельности предприятия за предшествующий год.

Примечания.

1. Дополнительные показатели деятельности предприятия могут устанавливаться в отношении предприятий, производящих важнейшую (стратегическую) продукцию (работы, услуги).

Планируемые дополнительные показатели реализации в натуральном выражении могут устанавливаться по 3 - 5 основным видам продукции (работ, услуг).

2. Значения плановых показателей указываются поквартально нарастающим итогом.

3. Прогноз показателей экономической эффективности деятельности предприятия на два года, следующих за планируемым, определяются исходя из ожидаемого эффекта реализации мероприятий программы, а также прогнозов социально-экономического развития города.

Приложение 2

к постановлению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____
ПРАВИЛА
РАЗРАБОТКИ И УТВЕРЖДЕНИЯ ПРОГРАММ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОДЛЕЖАЩЕЙ ПЕРЕЧИСЛЕНИЮ
В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ЧАСТИ ПРИБЫЛИ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

1. Руководитель муниципального унитарного предприятия (далее – Предприятие) представляет ежегодно, до 1 августа, в Комитет имущественных отношений города Арзамаса (далее – Комитет), проект программы деятельности Предприятия на следующий год, разработанной по установленной форме и представляющей собой комплекс мероприятий, связанных между собой по срокам и источникам финансирования. Мероприятия программы должны отражать основные направления деятельности в планируемый период по достижению целей, определенных уставом Предприятия, распоряжениями и постановлениями администрации города Арзамаса, Комитета и профильных департаментов (управлений, комитетов), в ведении которых находится предприятие. Вместе с проектом программы представляется технико-экономическое обоснование планируемых мероприятий, затрат на их реализацию, а также ожидаемого эффекта от их выполнения.

Одновременно проект программы деятельности Предприятия на следующий год представляется в профильный департамент (управление, комитет) (далее – Департамент), в ведении которого находится Предприятие.

2. Департамент до 1 ноября согласовывает программы деятельности предприятий на следующий год.

3. Программа деятельности Предприятия представляется Департаментом в Комитет для утверждения в течение 7 дней с даты ее согласования.

4. В случае если проект программы деятельности Предприятия не согласован Департаментом в установленные сроки, программа деятельности Предприятия утверждается Комитетом до 1 декабря.

5. Руководитель Предприятия ежегодно, до 1 апреля, вместе с отчетом о деятельности Предприятия за прошедший год представляет в Комитет и Департамент предложения по уточнению размера части прибыли, подлежащей перечислению в местный бюджет в текущем году, а также, при необходимости, - предложения по уточнению показателей деятельности Предприятия, предусмотренных программой деятельности Предприятия на текущий год.

6. Часть прибыли Предприятия за предыдущий год, подлежащая перечислению в местный бюджет в текущем году, определяется распоряжением мэра города Арзамаса не позднее 1 мая на основании отчета о деятельности Предприятия за прошедший год и утвержденной программы деятельности Предприятия. При этом часть прибыли, подлежащая перечислению в местный бюджет, рассчитывается путем уменьшения суммы чистой прибыли (нераспределенной прибыли) Предприятия за прошедший год на сумму утвержденных в составе программы деятельности Предприятия на текущий год расходов на реализацию мероприятий по развитию Предприятия, осуществляемых за счет чистой прибыли.

При отсутствии утвержденной программы деятельности Предприятия на текущий год (за исключением программы деятельности Предприятия на 2003 год) часть прибыли Предприятия, подлежащая перечислению в местный бюджет в текущем году, определяется путем уменьшения суммы чистой прибыли (нераспределенной прибыли) Предприятия за прошедший год на сумму отчислений по налогам и иным обязательным платежам.

Чистая прибыль (нераспределенная прибыль) определяется на основании данных бухгалтерской отчетности.

7. Распоряжение мэра города Арзамаса, предусмотренное пунктом 6 настоящих Правил, представляется Предприятию в течение 7 дней с даты принятия.

8. Перечисление в местный бюджет части прибыли осуществляется Предприятием до 15 июня на код 2010800 бюджетной классификации («Платежи от государственных и муниципальных организаций»).

9. В случае, если предусмотренное пунктом 6 настоящих Правил распоряжение не принято в установленные сроки, часть прибыли Предприятия, подлежащая перечислению в местный бюджет в текущем году, определяется решением Комитета до 1 июня.

Подготовка распоряжения мэра города Арзамаса, предусмотренного пунктом 6 настоящих Правил, осуществляется Комитетом.

10. В течение 3 дней со дня перечисления Предприятием в местный бюджет части прибыли Предприятие письменно сообщает в Департамент финансов администрации города Арзамаса о перечислении средств с указанием номеров платежных поручений и сумм платежа.

11. Одновременно Предприятие представляет в Комитет письменную справку о причитающейся к зачислению в местный бюджет и фактически перечисленной части прибыли Предприятия с приложением копии платежного документа.

12. В исключительных случаях по заявлению Предприятия, на основании распоряжения мэра Предприятию может предоставляться отсрочка по уплате части прибыли, подлежащей перечислению в местный бюджет.

13. Письменное заявление о предоставлении отсрочки с указанием суммы отсрочки, а также причин, по которым Предприятию необходима отсрочка, направляется в Комитет в срок, указанный в пункте 8 настоящих Правил.

14. Комитет, по согласованию с Департаментов финансов администрации города Арзамаса, в течение 10 дней рассматривает заявление Предприятия и сообщает о принятом решении руководителю Предприятия.

Подготовка распоряжения мэра города Арзамаса, предусмотренного пунктом 12 настоящих Правил, осуществляется Комитетом.

15. Руководитель Предприятия несет персональную ответственность за несвоевременную уплату Предприятием части прибыли Предприятия, подлежащей перечислению в местный бюджет.

16. В случае неисполнения Предприятием обязательств, изложенных в настоящем Постановлении мэра, в том числе по причине убытков в течение финансового года, Комитет с участием отраслевых департаментов осуществляет юридические действия, связанные с реформированием Предприятия.

17. Контроль за перечислением в местный бюджет части прибыли Предприятия осуществляется Комитетом и Департаментом в течение года на основании анализа ежеквартальной отчетности предприятий и данных реестра показателей экономической эффективности предприятий.

ПРИЛОЖЕНИЕ 4 К ПРИМЕРУ 1.3.1
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РАСПОРЯЖЕНИЕ

мэра города Арзамаса Нижегородской области

О Порядке утверждения (согласования)

уставов муниципальных унитарных предприятий,

муниципальных учреждений и об организации

учета уставов муниципальных унитарных предприятий,

муниципальных учреждений, контрактов с их руководителями

и сведений из уставов и контрактов

В соответствии со ст. 35 Устава города Арзамаса, во исполнение Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями и в целях повышения эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями:

1. Утвердить Порядок утверждения (согласования) Комитетом имущественных отношений города Арзамаса уставов муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений) (приложение 1).

2. Утвердить Порядок учета уставов муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений), контрактов с их руководителями и сведений из уставов и контрактов в системе учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества (приложение 2).

3. Возложить на Комитет имущественных отношений города Арзамаса организацию учета уставов муниципальных унитарных предприятий (далее - уставы), контрактов с их руководителями (далее - контракты) и сведений из уставов и контрактов.

4. Руководителям отраслевых профильных департаментов (управлений, комитетов), обеспечить доведение в месячный срок до руководителей муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений) Порядка, указанного в пункте 1 настоящего распоряжения.

4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

             Мэр г. Арзамаса                      А.Н. Мигунов
Приложение 1

к распоряжению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____
ПОРЯДОК
УТВЕРЖДЕНИЯ (СОГЛАСОВАНИЯ) КОМИТЕТОМ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ ГОРОДА АРЗАМАСА УСТАВОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ)

1. Настоящий Порядок регламентирует процедуру утверждения (согласования) уставов муниципальных унитарных предприятий (далее - предприятия), муниципальных учреждений (далее – учреждений), осуществляемого Комитетом имущественных отношений города Арзамаса (далее - Комитет).

2. Рассмотрение представляемых на утверждение (согласование) в Комитет уставов предприятий (учреждений) и подготовка заключений о возможности их утверждения (согласования) осуществляется структурными подразделениями Комитета.

3. К рассмотрению в Комитет принимается устав предприятия (учреждения):

оформленный надлежащим образом, прошитый и завизированный руководителем отраслевого департамента (управления, комитета), представившего устав на утверждение (согласование);

с прошитым приложением № 1 «Перечень объектов основный средств, закрепляемых на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) за МУП (МУ) __________________ по состоянию на «___»_______________ 200___г.» и приложением №2 «Перечень малоценных и быстроизнашивающихся предметов, закрепляемых на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) за МУП (МУ) __________________ по состоянию на «___»_______________ 200___г.», которые должны быть согласованы соответствующим отраслевым департаментом (управлением, комитетом), представившим устав на утверждение (согласование).

Одновременно с уставом отраслевой департамент (управление, комитет) представляет в Комитет: приказ по отраслевому департаменту (управлению, комитету) о согласовании (утверждении) устава и письмо на имя председателя Комитета с просьбой утвердить (согласовать) устав.

Поступивший в Комитет устав (со всеми необходимыми приложениями) предприятия (учреждения) после регистрации в установленном порядке направляется структурным подразделениям Комитета.

4. Возврату без рассмотрения подлежат уставы предприятий (учреждений), представленные без приложения № 1 «Перечень объектов основных средств, закрепляемых на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) за МУП (МУ) __________________ по состоянию на «___»_______________ 200___г.» и (или) приложения №2 «Перечень малоценных и быстроизнашивающихся предметов, закрепляемых на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) за МУП (МУ) __________________ по состоянию на «___»_______________ 200___г.», указанных в пункте 3 настоящего Порядка. При отсутствии у предприятия (учреждения) закрепленного на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) недвижимого имущества приложение № 1 «Перечень объектов основный средств, закрепляемых на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) за МУП (МУ) __________________ по состоянию на «___»_______________ 200___г.» представляется с прочерками в соответствующих графах.

5. При рассмотрении структурным подразделением Комитета устава предприятия (учреждения) выясняется соответствие его федеральным законам, Уставу города Арзамаса и иным нормативным правовым актам.

6. При соответствии представленного устава предприятия (учреждения) вышеуказанным требованиям он визируется руководителем соответствующего структурного подразделения и представляется на утверждение (согласование) председателю Комитета имущественных отношений города Арзамаса с подготовленным в установленном порядке проектом приказа председателя Комитета о утверждении (согласовании) устава предприятия (учреждения) (приложение к настоящему Порядку).

7. При наличии замечаний по представленному уставу предприятия (учреждения) у соответствующего структурного подразделения Комитета председателю Комитета представляется на подпись письмо в адрес соответствующего отраслевого департамента (управления, комитета), представившего устав на утверждение (согласование), с мотивированным отказом в согласовании.

8. Срок рассмотрения устава предприятия (учреждения), представленного на учреждение (согласование), не должен превышать 15 дней с момента его поступления в Комитет.

9. Утвержденный (согласованный) в установленном порядке устав в течение 3 дней после его утверждения (согласования) представляется руководителю предприятия (учреждения).

10. Руководитель предприятия (учреждения) после утверждения (согласования) в Комитете устава осуществляет все необходимые мероприятия предусмотренные Законом РФ «О государственной регистрации юридического лица».

Приложение

к Порядку утверждения (согласования)

Комитетом имущественных отношений города Арзамаса 

уставов муниципальных унитарных предприятий

(муниципальных учреждений)

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА АРЗАМАСА

КОМИТЕТ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

ПРИКАЗ

Об утверждении (согласовании) Устава

муниципального унитарного предприятий

(муниципального учреждения)

В соответствии с 6.4 (п. 7.2) «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г. Арзамаса», утвержденным решением Арзамасской городской Думы от 03.07.2002 года № 50, Порядком утверждения (согласования) Комитетом имущественных отношений города Арзамаса уставов муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений)

ПРИКАЗЫВАЮ

1. Утвердить (согласовать) Устав муниципального унитарного предприятия (муниципального учреждения) «____________________________», представленный в Комитет имущественных отношений города Арзамаса письмом от «___»__________ 200___г. №_______ __________________________________________________________.

       Наименование отраслевого департамента (управления, комитета) 

2. Руководителю муниципального унитарного предприятия (муниципального учреждения) «_______________________» в течение 10 дней после регистрации предприятия (учреждения) в установленном порядке представить один экземпляр Устава в Комитет имущественных отношений города Арзамаса для внесения соответствующих сведений в реестр муниципального имущества.

Заместитель мэра по

имущественным отношениям,

председатель Комитета 

имущественных отношений

города Арзамаса
_____________________________         ____________  ______________________

(Должность)



(Подпись)

(Расшифровка подписи)
Приложение 2

к распоряжению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____
ПОРЯДОК
УЧЕТА УСТАВОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ), КОНТРАКТОВ С ИХ РУКОВОДИТЕЛЯМИ
И СВЕДЕНИЙ ИЗ УСТАВОВ И КОНТРАКТОВ
В СИСТЕМЕ УЧЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА 
И ВЕДЕНИЯ РЕЕСТРА МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА

I. Общие положения

1. Настоящим документом устанавливается порядок учета уставов муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений) (далее - уставы) и контрактов с их руководителями (далее - контракты) в системе учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества (далее - система), а также сведений из уставов и контрактов в реестре муниципального имущества (далее - реестр), являющемся составной частью системы.

2. Учету в системе подлежат:

уставы, утвержденные (согласованные) в порядке, утвержденном 6.4 (п. 7.2) «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г. Арзамаса», утвержденным решением Арзамасской городской Думы от 03.07.2002 года № 50, Порядком утверждения (согласования) Комитетом имущественных отношений города Арзамаса уставов муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений);

контракты, заключенные в порядке, утвержденном постановлением мэра города Арзамаса № 52 от 01.07.2002 года и постановлением мэра города Арзамаса № 63 от 09.08.2002 года;

сведения из уставов, включаемые в реестр, перечень наименований которых приведен в приложении 1;

сведения из контрактов, включаемые в реестр, перечень наименований которых приведен в приложении 2.

3. Порядок учета уставов, контрактов и сведений из них распространяется также на учет изменений, вносимых в уставы и контракты, зарегистрированных и оформленных в соответствии с законодательством Российской Федерации.

II. Порядок учета уставов и контрактов

4. Учет уставов и контрактов ведется на магнитном носителе отделом контроля за деятельностью МУП (МУ) Комитета имущественных отношений города Арзамаса (далее - Отдел) и в журнале учета уставов муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений) и контрактов с их руководителями (далее - журнал) по форме согласно приложению 3.

5. Соответствующие графы журнала заполняются в недельный срок с момента получения Отделом сведений, необходимых для занесения в журнал.

6. Копия контракта в трехдневный срок с момента его подписания (внесения изменения) направляется отраслевым департаментом (управлением, комитетом) в Комитет имущественных отношений города Арзамаса.

III. Порядок учета сведений из уставов и контрактов

7. Поступившие в Комитет имущественных отношений города Арзамаса уставы и копии контрактов (далее - документы) в трехдневный срок регистрируются и направляются в Отдел.

8. Отдел в месячный срок с момента получения документа:

заносит содержащиеся в документе сведения, наименования которых приведены в приложениях 1 и 2 к настоящему Порядку, т.е. включает отсутствующие и приводит в соответствие уже имеющиеся в ней сведения;

подшивает документ в дело документов соответствующего муниципального унитарного предприятия (муниципального учреждения);

IV. Заключительные положения

9. Разъяснения по настоящему Порядку даются Отделом, который вправе на основании приказа председателя Комитета имущественных отношений города Арзамаса проводить выборочные проверки муниципальных унитарных предприятий (муниципальных учреждений) по выполнению функций, возложенных на них данным Порядком.

Приложение 1

к Порядку учета уставов муниципальных унитарных предприятий

(муниципальных учреждений), контрактов с их руководителями

и сведений из уставов и контрактов в системе учета муниципального имущества

 и ведения реестра муниципального имущества

ПЕРЕЧЕНЬ
НАИМЕНОВАНИЙ СВЕДЕНИЙ, ВКЛЮЧАЕМЫХ В РЕЕСТР
МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА ИЗ УСТАВОВ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
(МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ)

1. Полное наименование муниципального унитарного предприятия (муниципального учреждения). 

2. Сокращенное наименование предприятия (учреждения).

3. Место нахождения предприятия (учреждения):

место государственной регистрации;

почтовый адрес.

4. Полное наименование, индекс и почтовый адрес:

а) филиалов (обособленных подразделений);

б) представительств;

в) дочерних предприятий.

5. Виды деятельности предприятия (учреждения).

6. Размер уставного фонда предприятия (учреждения) в тыс. рублей.

7. Дата, номер и название распорядительного документа о создании предприятия (учреждения).

8. Название ранее действовавшего предприятия (учреждения), правопреемником которого является действующее предприятие (учреждение).

9. Дата и номер передаточного акта (разделительного баланса).

10. Сведения о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ):

а) основной государственный регистрационный номер юридического лица (ОГРН);

б) дата регистрации;

в) наименование регистрирующего органа.

11. Полное наименование отраслевого профильного департамента (управления, комитета), на который возложены координация деятельности в соответствующей отрасли (сфере управления), в ведомственном подчинении которого находится предприятие (учреждение).

12. Наименование права пользования земельным участком предприятия (учреждения), дата и номер решения о предоставлении предприятию (учреждению) указанного права.

13. Наименование права пользования недвижимым и движимым имуществом предприятия (учреждения), дата и номер решения о предоставлении предприятию (учреждению) указанного права.

14. Приказ профильного департамента (управления, комитета), на который возложена координация деятельности в соответствующей отрасли (сфере управления), в ведомственном подчинении которого находится предприятие (учреждение), его дата, номер и название (о согласовании [утверждении] устава).

15. Приказ Комитета имущественных отношений города Арзамаса, его дата, номер и название (об утверждении [согласовании] устава).

Приложение 2

к Порядку учета уставов муниципальных унитарных предприятий 

(муниципальных учреждений), контрактов с их руководителями 

и сведений из уставов и контрактов в системе учета муниципального имущества

 и ведения реестра муниципального имущества

ПЕРЕЧЕНЬ
НАИМЕНОВАНИЙ СВЕДЕНИЙ, ВКЛЮЧАЕМЫХ В РЕЕСТР
МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА ИЗ КОНТРАКТОВ С РУКОВОДИТЕЛЯМИ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
(МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ)

1. Полное наименование муниципального унитарного предприятия (муниципального учреждения).

2. Дата заключения контракта (изменений к нему или предложений по его расторжению).

3. Срок действия контракта.

4. Должностной оклад руководителя предприятия в рублях.

5. Адреса сторон, подписавших контракт, и другие сведения:

фамилия, имя и отчество руководителя пописавшего контракт со стороны работодателя, с указанием его должности;

фамилия, имя и отчество руководителя предприятия (учреждения), его домашний адрес и телефоны.

Приложение 3

к Порядку учета уставов муниципальных унитарных предприятий

(муниципальных учреждений), контрактов с их руководителями

и сведений из уставов и контрактов в системе учета муниципального имущества

 и ведения реестра муниципального имущества

ЖУРНАЛ
УЧЕТА УСТАВОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ
ПРЕДПРИЯТИЙ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ) И КОНТРАКТОВ С ИХ РУКОВОДИТЕЛЯМИ

	№ 
	Сокращенное наименование 

МУП (МУ)

	Сокращенное наименование 

отраслевого органа (*)
	Основные реквизиты

	
	
	
	Устава
	контракта

	
	
	
	Дата и номер приказа отраслевого органа о согласовании (утверждении) Устава


	Дата и номер приказа Комитета об утверждении (согласовании) Устава


	Данные о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ)


	Данные о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) о 

изменениях

	Дата заключения контракта
	Срок контракта
	Дата и номер внесения изменений в контракт

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


  --------------------------------

<*> Под отраслевым органом понимается профильный департамент (управление, комитет), на который возложены координация деятельности в соответствующей отрасли (сфере управления), в ведомственном подчинении которого находится предприятие (учреждение).

ПРИЛОЖЕНИЕ 5 К ПРИМЕРУ 1.3.1                                        
Об утверждении порядка

аттестации руководителей

муниципальных унитарных предприятий

и муниципальных учреждений

В соответствии со ст. 21 Закона РФ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 3 ст. 35 Устава города Арзамаса, во исполнение Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями и в целях повышения эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, и усиления ответственности руководителей муниципальных унитарных предприятий за результаты финансово-хозяйственной деятельности этих предприятий:

1. Утвердить Порядок аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений (приложение).

2. Список руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, подлежащих аттестации, устанавливается распоряжением мэра города Арзамаса.

3. Внести дополнения в форму трудового договора с руководителем муниципального унитарного предприятия, утвержденного Постановлением мэра города Арзамаса от 01.07.2002 года № 52, предусмотрев в статье «Срок действия трудового договора» п. 6.3., определяющий следующие, в дополнение к Трудовому кодексу, основания для расторжения трудового договора с руководителем МУП:

невыполнение по вине руководителя муниципального унитарного предприятия утвержденных в установленном порядке показателей экономической эффективности деятельности унитарного предприятия на финансовый год;

необеспечение проведения в установленном порядке аудиторских проверок муниципального унитарного предприятия;

невыполнение решений администрации города Арзамаса, Комитета имущественных отношений города Арзамаса;

совершение сделок с имуществом, находящимся в хозяйственном ведении муниципального унитарного предприятия, с нарушением требований законодательства и определенной уставом муниципального унитарного предприятия специальной правоспособности предприятия;

наличие по вине руководителя муниципального унитарного предприятия более чем трехмесячной задолженности по заработной плате.

4. Внести дополнения в форму трудового договора с руководителем муниципального учреждения, утвержденного Постановлением мэра города Арзамаса от 09.08.2002 года № 63, предусмотрев в статье «Срок действия трудового договора» п. 6.3, определяющий следующие, в дополнение к Трудовому кодексу, основания для расторжения трудового договора с руководителем МУ:

необеспечение проведения в установленном порядке аудиторских проверок муниципального учреждения;

невыполнение решений администрации города Арзамаса, Комитета имущественных отношений города Арзамаса;

совершение сделок с имуществом, находящимся в оперативном управлении муниципального учреждения, с нарушением требований законодательства и определенной уставом муниципального учреждения специальной правоспособности учреждения;

наличие по вине руководителя муниципального учреждения более чем трехмесячной задолженности по заработной плате.

5. Комитету имущественных отношений города Арзамаса совместно с профильными отраслевыми департаментами (управлениями, комитетами) в двухмесячный срок разработать общий перечень вопросов для тестовых испытаний при аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

Установить, что пересмотр перечня вопросов производится не реже одного раза в год.

6. Комитету имущественных отношений города Арзамаса (Кинёв А.Ю.) довести настоящее Постановление до сведения директоров муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

7. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

             Мэр г. Арзамаса                      А.Н. Мигунов

Приложение

к постановлению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____
ПОРЯДОК
АТТЕСТАЦИИ РУКОВОДИТЕЛЕЙ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

1. Настоящее Положение устанавливает порядок проведения аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий (далее - предприятия) и муниципальных учреждений (далее – учреждения).

Аттестации не подлежат руководители предприятий и учреждений, проработавшие в занимаемой должности менее одного года, и беременные женщины.

Руководители предприятий (учреждений), находящиеся в отпуске по уходу за ребенком, подлежат аттестации не ранее чем через год после выхода на работу.

2. Целями аттестации руководителей предприятий (учреждений) являются:

а) объективная оценка деятельности руководителей предприятий (учреждений) и определение их соответствия занимаемой должности;

б) оказание содействия в повышении эффективности работы предприятий (учреждений);

в) стимулирование профессионального роста руководителей предприятий (учреждений).

3. Для проведения аттестации администрация города Арзамаса издает распоряжение мэра о создании аттестационной комиссии и утверждает ее персональный состав. Копия распоряжения о создании аттестационной комиссии в недельный срок с даты подписания направляется в профильный отраслевой департамент (управление, комитет).

4. Комитет имущественных отношений города Арзамаса в месячный срок с даты подписания распоряжения мэра (п. 3 настоящего Порядка):

а) готовит необходимые документы для работы аттестационной комиссии;

б) утверждает перечень вопросов для аттестационных тестов.

5. Аттестационная комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии.

Председателем аттестационной комиссии является представитель Комитета имущественных отношений города Арзамаса. Председатель комиссии руководит деятельностью комиссии, утверждает регламент ее работы, организует работу комиссии в соответствии с настоящим Порядком.

Заместителем председателя Комиссии является представитель профильного отраслевого департамента (управления, комитета).

Секретарем комиссии назначается представитель Комитета имущественных отношений города Арзамаса.

В состав аттестационной комиссии могут включаться по одному представителю от Департамента финансов, Департамента по связям с общественностью, Департамента административно-правовой работы, Департамента образования и науки, Управления по эксплуатации жилья, Управления социальной защиты населения, отдела по труду администрации города Арзамаса.

К работе аттестационной комиссии могут привлекаться независимые эксперты с правом совещательного голоса.

6. График проведения аттестации утверждается Приказом Комитета и доводится до сведения каждого аттестуемого не позднее чем за месяц до начала аттестации.

В графике указываются:

дата, время и место проведения аттестации;

дата представления в аттестационную комиссию необходимых документов.

7. Решения аттестационной комиссии принимаются большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. Комиссия правомочна решать вопросы, отнесенные к ее компетенции, если на заседании присутствует не менее половины ее членов. При равенстве голосов принимается решение, за которое голосовал председательствующий на заседании.

В случае, когда присутствие члена комиссии на заседании невозможно по уважительным причинам (болезнь, командировка и т.п.), должна производиться его замена с внесением соответствующего изменения в состав комиссии.

8. Решения аттестационной комиссии оформляются протоколами, которые подписываются присутствующими на заседании членами аттестационной комиссии, имеющими право решающего голоса. При подписании протоколов мнение членов комиссии выражается словами «за» или «против».

9. Аттестация проводится в форме тестовых испытаний и (или) собеседования.

Форма проведения аттестации определяется приказом Комитета.

10. Аттестационная комиссия:

а) готовит перечень вопросов для аттестационных тестов;

б) составляет аттестационные тесты;

в) устанавливает количество (либо процент) правильных ответов, определяющих успешное прохождение аттестации.

Количество правильных ответов, определяющих успешное прохождение аттестации, не может быть менее двух третей общего их числа.

Перечень вопросов пересматривается один раз в год.

11. Аттестационные тесты составляются на основе общего перечня вопросов и должны обеспечивать проверку знания руководителем предприятия (учреждения):

а) отраслевой специфики предприятия (учреждения);

б) правил и норм по охране труда и экологической безопасности;

в) основ гражданского, трудового, налогового, банковского законодательства;

г) основ управления предприятиями (учреждениями), финансового аудита и планирования;

д) основ маркетинга;

е) основ оценки бизнеса и оценки недвижимости.

Аттестационные тесты должны содержать не менее 50 вопросов.

12. В результате аттестации руководителю предприятия (учреждения) дается одна из следующих оценок:

соответствует занимаемой должности;

не соответствует занимаемой должности.

13. Уведомление о результатах аттестации выдается руководителю предприятия (учреждения) либо высылается по почте (заказным письмом) не позднее 5 дней с даты прохождения аттестации. Выписка из протокола аттестационной комиссии приобщается к личному делу руководителя предприятия (учреждения).

ПРИЛОЖЕНИЕ 6 К ПРИМЕРУ 1.3.1                                                                                

Об утверждении порядка

отчетности руководителей

муниципальных унитарных предприятий

В соответствии со ст. 21 Закона РФ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 3 ст. 35 Устава города Арзамаса, Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г. Арзамаса», утвержденного решением Арзамасской городской Думы от 03.07.2002 года № 50, во исполнение Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями и в целях повышения эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, и усиления ответственности руководителей муниципальных унитарных предприятий за результаты финансово-хозяйственной деятельности этих предприятий:

1. Утвердить Порядок отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий (приложение 1).

2. Утвердить Методические указания по заполнению форм отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий (приложение 2). 

3. Комитету имущественных отношений города Арзамаса (Кинёв А.Ю.) довести настоящее Постановление до сведения директоров муниципальных унитарных предприятий.

4. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

             Мэр г. Арзамаса                      А.Н. Мигунов
Приложение 1

к постановлению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____
Порядок отчетности руководителей
муниципальных унитарных предприятий


1. Настоящий порядок применяется в отношении руководителей муниципальных унитарных предприятий.

2. Руководитель муниципального унитарного предприятия ежеквартально направляет в Комитет имущественных отношений города Арзамаса (далее – Комитет) отчет по форме согласно приложению № 1. Отчет должен быть представлен в сроки, установленные для сдачи квартальной бухгалтерской отчетности.

3. Руководитель муниципального унитарного предприятия ежегодно направляет в Комитет одновременно с годовым отчетом доклад о финансово-хозяйственной деятельности предприятия, в котором должны быть отражены следующие вопросы:

структурные изменения в номенклатуре выпускаемой продукции;

структурные изменения в долях товарных рынков, которые имеет предприятие;

реализация мероприятий по улучшению качества и конкурентоспособности продукции предприятия;

использование передовых технологий и изобретений в производстве продукции и предоставлении услуг;

выполнение инвестиционных программ;

достижение утвержденных основных экономических показателей деятельности предприятия;

при наличии программы деятельности предприятия - обобщенные данные о ходе ее выполнения за отчетный период;

информация обо всех обстоятельствах, которые нарушают обычный режим функционирования предприятия или угрожают его финансовому положению;

реализация мероприятий по недопущению банкротства предприятия;

данные об изменении численности персонала, среднемесячной оплате труда работников предприятия, в том числе руководителя, за отчетный период;

данные об использовании прибыли, остающейся в распоряжении предприятия;

Справку о наличии основных средств по МУП (МУ) «________________________» на «___»___________________ 200___ года согласно инструкции о порядке списания основных средств муниципальной собственности.

4. За искажение отчетности, предусмотренной настоящим Порядком, руководители муниципальных унитарных предприятий несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность.

Приложение 2

к постановлению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____
МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ
ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ФОРМ ОТЧЕТНОСТИ РУКОВОДИТЕЛЕЙ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

1. Общие указания

1.1. Методические указания по заполнению форм отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий (далее - Методические указания) разработаны в соответствии с пунктом 2 Постановления мэра города Арзамаса «Об утверждении порядка отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий».

1.2. В основу перечня данных, используемых для определения количественных показателей, предусмотренных формами отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий (далее - формы отчетности), положена номенклатура данных бухгалтерской отчетности, определенная в соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденным Приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н (в редакции Приказа Минфина России от 30.12.1999 № 107н), Положением по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ 4/99, утвержденным Приказом Минфина России от 06.07.1999 № 43н, а также Приказом Минфина России от 13.01.2000 № 4н «О формах бухгалтерской отчетности организаций».

1.3. Предусмотренные формами отчетности количественные показатели, являющиеся относительными величинами и не имеющие размерности, указываются с точностью до 2 знаков после запятой.

1.4. Отчеты руководителей муниципальных унитарных предприятий (далее - отчеты) должны полностью соответствовать типовым формам отчетов согласно приложению № 1 к Постановлению мэра города Арзамаса «Об утверждении порядка отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий», вне зависимости от того, располагает ли руководитель предприятия данными для заполнения всех строк (граф), предусмотренных указанными формами.

В случае отсутствия необходимых данных для заполнения отдельных строк (граф) отчета в таких строках (графах) следует указывать прочерки.

В случае существенного, по мнению руководителя предприятия, влияния установленного настоящими Методическими указаниями порядка определения значений показателей на отражение состояния организаций, в силу их отраслевых особенностей, специфики производимой продукции или других факторов деятельности, рекомендуется указанное отражать в дополнительном приложении к отчетам с приведением соответствующих корректирующих расчетов.

1.5. Отчеты заполняются машинописным способом и не должны содержать поправок.

1.6. Отчеты представляются в сброшюрованном виде.

2. Указания по заполнению форм отчетности
руководителей муниципальных
унитарных предприятий

2.1. Общие сведения.

Подразделы «О предприятии» и «О руководителе предприятия» заполняются на основании устава, зарегистрированного в установленном порядке, свидетельства о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц, информационного письма органа государственной статистики «О включении предприятия (организации) в Единый государственный регистр предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования (ЕГРПО)», трудового договора (контракта), заключенного с руководителем предприятия.

2.2. Основные показатели деятельности предприятия.

2.2.1. Данные о прибыли (убытках).

Строка 01 «Прибыль (убыток)» заполняется на основе данных о чистой прибыли (нераспределенной прибыли [непокрытом убытке]) муниципального унитарного предприятия.

(При составлении бухгалтерской отчетности в соответствии с рекомендованными для учета Приказом Минфина России от 13.01.2000 № 4н «О формах бухгалтерской отчетности организаций» образцами форм бухгалтерской отчетности строка 01 «Прибыль (убыток)» заполняется на основе данных, содержащихся в строке 190 отчета о прибылях и убытках соответствующего отчетного периода, включающегося в состав бухгалтерской отчетности (далее - форма № 2) <*>.)

  --------------------------------

<*> Здесь и далее рекомендации по определению значений показателей форм отчетности, приведенные в круглых скобках, применяются в случае составления бухгалтерской отчетности в соответствии с рекомендованными для учета Приказом Минфина России от 13.01.2000 № 4н «О формах бухгалтерской отчетности организаций» образцами форм бухгалтерской отчетности.

Строка 02 «Сумма прибыли, перечисленная в местный бюджет» и строка 03 «Сумма задолженности по прибыли, подлежащей перечислению в местный бюджет» заполняются на основе данных аналитического учета.

2.2.2. Данные о кредиторской задолженности.

Строка 05 «Кредиторская задолженность» заполняется на основе данных о кредиторской задолженности.

(Строка 05 «Кредиторская задолженность» заполняется на основе данных, содержащихся в строке 620 бухгалтерского баланса соответствующего отчетного периода, включающегося в состав бухгалтерской отчетности (далее - форма № 1).)

Строки 06 - 12 подраздела «Данные о кредиторской задолженности» заполняются на основе данных аналитического учета.

Под просроченной кредиторской (дебиторской) задолженностью для заполнения отчета понимается задолженность, не погашенная в сроки, установленные договором, а при их отсутствии - в течение 3 месяцев.

2.2.3. Данные о дебиторской задолженности.

По строке 13 «Дебиторская задолженность» показывается сумма дебиторской задолженности.

(Строка 13 «Дебиторская задолженность» показывается равной сумме строк 230 и 240 формы № 1.)

Строки 14 - 18 подраздела «Данные о дебиторской задолженности» заполняются аналогично строке 13 на основе данных аналитического учета.

2.2.4. Показатели рентабельности хозяйственной деятельности.

Значение показателя по строке 19 «Общая рентабельность» (Ро) определяется как отношение чистой прибыли (нераспределенной прибыли [непокрытого убытка]) к выручке от продажи товаров, продукции, работ, услуг.

(Показатель Ро рассчитывается по формуле:

Ро = [Чистая прибыль (нераспределенная прибыль (убыток) отчетного периода), с. 190 ф. № 2] / [Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей), с. 010 ф. № 2].)

Значение показателя по строке 20 «Рентабельность собственного капитала» (Рск) определяется как отношение чистой прибыли (нераспределенной прибыли [непокрытого убытка]) к средней величине собственного капитала.

(Показатель Рск рассчитывается по формуле:

Рск = [Чистая прибыль (нераспределенная прибыль (убыток) отчетного периода), с. 190 ф. № 2] / [(Итого по разделу III «Капитал и резервы», с. 490 ф. № 1) - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1) - (задолженность участников (учредителей) по взносам в уставный капитал, с. 244 ф. № 1)].)

Значение показателя по строке 21 «Рентабельность активов» (Ра) определяется как отношение чистой прибыли (нераспределенной прибыли [непокрытого убытка]) к итогу среднего баланса - нетто.

(Показатель Ра рассчитывается по формуле:

Ра = [Чистая прибыль (нераспределенная прибыль (убыток) отчетного периода), с. 190 ф. № 2] / [(Баланс, с. 300 ф. № 1) - - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1) - (Задолженность участников (учредителей) по взносам в уставный капитал, с. 244 ф. № 1)].)

Значение показателя по строке 22 «Рентабельность инвестиций» (Ри) определяется как отношение дохода от финансовых вложений к сумме долгосрочных и краткосрочных финансовых вложений.

(Показатель Ри рассчитывается по формуле:

Ри = [(Проценты к получению, с. 060 ф. № 2) + (Доходы от участия в других организациях, с. 080 ф. № 2)] / [(Долгосрочные финансовые вложения, с. 140 ф. № 1) + (Краткосрочные финансовые вложения, с. 250 ф. № 1) - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1)].)

2.2.5. Показатели ликвидности.

Значение показателя по строке 23 «Коэффициент текущей ликвидности» (Ктл) определяется как отношение оборотных активов к краткосрочным пассивам.

(Показатель Ктл рассчитывается по формуле:

Ктл = [(Итого по разделу II «Оборотные активы», с. 290 ф. № 1) - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1) - (Задолженность участников (учредителей) по взносам в уставный капитал, с. 244 ф. № 1) - (Дебиторская задолженность (платежи по которой ожидаются более чем через 12 месяцев после отчетной даты), с. 230 ф. № 1)] / [Итого по разделу V «Краткосрочные обязательства», с. 690 ф. № 1].)

Значение показателя по строке 24 «Коэффициент абсолютной ликвидности» (Кал) определяется как отношение суммы краткосрочных финансовых вложений и денежных средств к краткосрочным пассивам.

(Показатель Кал рассчитывается по формуле:

Кал = [(Краткосрочные финансовые вложения, с. 250 ф. № 1) + (Денежные средства, с. 260 ф. № 1)] / [Итого по разделу V «Краткосрочные обязательства», с. 690 ф. № 1].)

2.2.6. Показатели финансовой устойчивости.

Значение показателя по строке 25 «Коэффициент обеспеченности собственными средствами» (Косс) определяется как отношение разности между средней величиной собственного капитала и величиной внеоборотных активов к величине оборотных активов.

(Показатель Косс рассчитывается по формуле:

Косс = [(Итого по разделу III «Капитал и резервы», с. 490 ф. № 1) - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1) - (Задолженность участников (учредителей) по взносам в уставный капитал, с. 244 ф. № 1) - (Итого по разделу I «Внеоборотные активы», с. 190 ф. № 1)] / [(Итого по разделу II «Оборотные активы», с. 290 ф. № 1) - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1) - (Задолженность участников (учредителей) по взносам в уставный капитал, с. 244 ф. № 1)].)

Значение показателя по строке 26 «Коэффициент соотношения заемных и собственных средств» (Ксзс) определяется как отношение заемного капитала к собственному капиталу.

(Показатель Ксзс рассчитывается по формуле:

Ксзс = [(Итого по разделу IV / «Долгосрочные обязательства», с. 590 ф. № 1) + (Итого по разделу V «Краткосрочные обязательства», с. 690 ф. № 1)] / [(Итого по разделу III «Капитал и резервы», с. 490 ф. № 1) - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1) - (Задолженность участников (учредителей) по взносам в уставный капитал, с. 244 ф. № 1)].)

2.2.7. Показатели деловой активности.

Значение показателя по строке 27 «Период оборота текущих активов» (Пота) определяется как отношение произведения средней величины текущих активов и длительности отчетного периода в днях (Т, принимаемое в расчетах значение 90, 180, 270 и 360 дней соответственно отчетному периоду в 1 квартал, полугодие, 9 месяцев и год) к выручке от продажи товаров, продукции, работ, услуг.

(Показатель Пота рассчитывается по формуле:

Пота = [(Дебиторская задолженность (платежи по которой ожидаются в течение 12 месяцев после отчетной даты), с. 240 ф. № 1) - (Задолженность участников (учредителей) по взносам в уставный капитал, с. 244 ф. № 1) + (Краткосрочные финансовые вложения, с. 250 ф. № 1) - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1) + (Денежные средства, с. 260 ф. № 1)] x Т / [Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей), с. 010 ф. № 2].)

Значение показателя по строке 28 «Период оборота запасов и затрат» (Позз) определяется как отношение произведения средней величины запасов и затрат и длительности отчетного периода в днях (Т, принимаемое в расчетах значение 90, 180, 270 и 360 дней соответственно отчетному периоду в 1 квартал, полугодие, 9 месяцев и год) к себестоимости проданных товаров, продукции, работ, услуг.

(Показатель Позз рассчитывается по формуле:

Позз = [(Запасы, с. 210 ф. № 1) + (Налог на добавленную стоимость по приобретенным ценностям, с. 220 ф. № 1)] x Т / [Себестоимость проданных товаров, продукции, работ, услуг, с. 020 ф. № 2].)

2.2.8. Данные об основных средствах.

Значение показателя по строке 29 «Стоимость основных средств» заполняется на основе данных бухгалтерского баланса.

(Строка 29 «Стоимость основных средств» заполняется на основе данных, содержащихся в строке 120 формы № 1.)

Строки 30 и 32 заполняются на основе данных аналитического учета.

Значение показателя по строке 31 «Доля основных средств в активах» (Дос) определяется как отношение стоимости основных средств к итогу среднего баланса - нетто.

(Показатель Дос рассчитывается по формуле:

Дос = [Основные средства, с. 120 ф. № 1] / [(Баланс, с. 300 ф. № 1) - (Собственные акции, выкупленные у акционеров, с. 252 ф. № 1) - (Задолженность участников (учредителей) по взносам в уставный капитал, с. 244 ф. № 1)].)

2.2.9. Данные о стоимости чистых активов предприятия.

Значение показателя по строке 33 «Стоимость чистых активов» определяется в каждом отчетном периоде.

2.2.10. Данные о доле расчетов в неденежной форме.

Показатель по строке 34 «Уровень взаимозачетов» определяется как отношение величины расчетов, произведенных с использованием натуроплаты, вексельной формы, других видов расчетов в неденежной форме (по данным аналитического учета), к выручке от продажи товаров, продукции, работ, услуг (выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей), с. 010 ф. № 2).

2.3. Сведения об использовании прибыли.

Показатели строк 01 - 05 заполняются на основании данных аналитического учета.

2.4. Сведения о недвижимом имуществе предприятия, не используемом в производственных целях.

Раздел IV «Сведения о недвижимом имуществе предприятия, не используемом в производственных целях» заполняется на основании данных аналитического учета в разрезе объектов недвижимого имущества (учетных объектов основных средств).

По строкам 01, 04, 07 и 09 «Балансовая стоимость» указывается остаточная стоимость объекта недвижимого имущества (за исключением объектов, по которым в соответствии с установленным порядком погашение стоимости не проводится).

Показатель по строке 08 «Коэффициент износа недвижимого имущества» определяется как отношение износа объекта недвижимого имущества к его первоначальной стоимости.

2.5. Сведения о наличии признаков банкротства.

Показатель по строке 01 «Наличие признаков банкротства» определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом указывается значение показателя «имеются» в случае наличия установленных законодательством Российской Федерации оснований для возбуждения арбитражным судом дела о банкротстве.

По строкам 02 и 03 указывается просроченная свыше трех месяцев задолженность по денежным обязательствам и обязательным платежам в минимальных размерах оплаты труда на дату составления отчетности.

ПРИЛОЖЕНИЕ 7 К ПРИМЕРУ 1.3.1
Об утверждении Инструкции

о порядке списания основных средств

муниципальной собственности

В соответствии с п. 11 ст. 20 Закона РФ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 3 ст. 35 Устава города Арзамаса, Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г. Арзамаса», утвержденного решением Арзамасской городской Думы от 03.07.2002 года № 50, во исполнение Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями и в целях повышения эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, включенного в состав казны города и используемого организациями на основании соответствующих договоров и усиления ответственности руководителей указанных выше предприятий и организаций:

1. Утвердить Инструкцию о порядке списания основных средств муниципальной собственности (приложение).

2. Комитету имущественных отношений города Арзамаса (Кинёв А.Ю.) довести настоящее распоряжение до сведения директоров муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений и иных заинтересованных лиц путем опубликования в местных СМИ.

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя мэра по имущественным отношениям, председателя Комитета имущественных отношений города Арзамаса Кинёва А.Ю.

             Мэр г. Арзамаса                      А.Н. Мигунов
Приложение

к распоряжению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____
Инструкция о порядке
списания основных средств
муниципальной собственности

Общие положения

Данная инструкция определяет порядок проведения хозяйственной операции – списание основных средств (далее – ОС) муниципальной собственности, находящихся: в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий (далее – МУП); в оперативном управлении муниципальных учреждений (далее - МУ); включенных в состав казны города и используемых организациями на основании соответствующих договоров, а также ответственность должностных лиц при выполнении этой хозяйственной операции.

Инструкция обязательна к исполнению всеми организациями, использующими муниципальное имущество.

1. Нормативная документация

Инструкция разработана на основании законодательства и нормативной документации, которой необходимо руководствоваться при проведении мероприятий по движению и списанию имущества – основных средств:

1.1. Гражданский кодекс РФ.

1.2. Федеральный закон «О бухгалтерском учете» № 129 ФЗ от 21.11.1996 года (редакция от 31.12.2002 года).

1.3. «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утв. Приказом Минфина от 30.03.2001 года № 26Н.

1.4. «Учет материально-производственных запасов» ПБУ 5/01, утв. Приказом Минфина от 09.06.2001 года № 44Н.

1.5. «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов», утв. Приказом Минфина от 28.12.2001 года № 119Н.

1.6. «Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», утв. Приказом Минфина от 29.07.1998 года № 34Н.

1.7. «Единые нормы амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР», утв. Постановлением Совмина СССР от 22.10.1990 года № 1072.

1.8. «Унифицированные формы первичной учетной документации по учету труда и его платы, основных средств и нематериальных активов, материалов, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, работ в капитальном строительстве», утв. Постановлением Госкомстата РФ от 30.10.1997 года № 71а. 

1.9. «Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств», утв. Приказом Минфина от 20.07.1998 года № 33н.

1.10.  «Инструкция по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях», утв. Приказом Минфина от 30.12.1999 года № 107н.

1.11.  Срок полезного пользования ОС устанавливают документы: «Технические условия на изделия»; «Проект на строительство здания»; «Технический паспорт»; «Правила Госгортехнадзора» и другая нормативно-техническая документация.

2. Общие положения

2.1. Списание – заключительная хозяйственная операция при использовании основных средств, включающая в себя следующие операции:

· определение технического состояния каждой единицы ОС;

· оформление необходимой документации;

· получение разрешения на списание;

· демонтаж, разработка;

· выбраковка и оприходование возможных возвратных материальных ценностей;

· сортировка и утилизация вторичного сырья;

· списание с балансового (забалансового) учета в МУП, МУ и организациях, использующих муниципальное имущество на основании соответствующих договоров;

· исключение из реестра муниципального имущества.

2.2. Мероприятия по списанию ОС, находящихся в хозяйственном ведении МУП и оперативном управлении МУ, производятся МУП и МУ соответственно.

2.3. Мероприятия по списанию муниципального имущества ликвидируемых муниципальных организаций производит ликвидационная комиссия, назначенная в установленном порядке на основании законодательства РФ.

2.4. Мероприятия по списанию ОС казны города, используемых на основании соответствующих договоров пользования организациями немуниципальной формы собственности (ОАО, ЗАО, ООО и др.), производят указанные пользователи и несут все необходимые затраты на ликвидацию имущества в соответствии с договором аренды (пользования).

2.5. Списание литературы библиотечного фонда производится на основании требований «Инструкции об учете библиотечного фонда».

2.6. К основным средствам относятся средства труда со сроком полезного использования более одного года (12 месяцев), независимо от их стоимости (за исключением имущества бюджетной организации).

В случае наличия у одного объекта ОС нескольких частей, имеющих разный срок полезного использования, каждая часть учитывается как самостоятельный объект ОС.

Объект основных средств, находящийся в собственности двух или нескольких организаций, отражается каждой организацией в составе основных средств соразмерно ее доле в общей собственности.

2.7. Для бюджетных организаций к объектам основных средств относятся средства труда, срок полезного использования которых превышает 12 месяцев, стоимостью на дату приобретения за единицу, превышающей 50-кратный размер минимального размера оплаты труда, установленного действующим законодательством.

2.8. Срок полезного использования – период эксплуатации ОС до полного физического или морального износа, по истечении которого невозможно извлечь из них пользу.

2.8.1. Срок полезного использования ОС определяется конструкторами-разработчиками, проектировщиками, заводами-изготовителями, органами Госгортехнадзора и вносится в техническую документацию: “Технические условия”, «Технический паспорт», «Пояснительную записку к проекту», «Формуляр к оборудованию» и т.д. ‑ и может быть выражен во временном исчислении (год, месяц), в количестве выпускаемой (обрабатываемой) продукции (штук, килограммов, гектаров и т.п.), наработанных моточасов, пройденных километров и другими способами.

2.9. Единицей учета ОС является инвентарный объект со всеми приспособлениями и принадлежностями или конструктивно обособленный предмет, предназначенный для выполнения определенных самостоятельных функций (работ).

2.10. Бухгалтерскими учетными параметрами объектов ОС являются: 

· наименование, тип, марка;

· производственная мощность;

· инвентарный номер;

· год выпуска (постройки);

· дата ввода в эксплуатацию;

· срок полезного использования;

· первоначальная стоимость;

· восстановительная стоимость;

· начисленная амортизация (износ);

· остаточная стоимость.

2.11. Первоначальная стоимость - сумма фактических затрат организации на приобретение, сооружение и изготовление единицы ОС за исключением налога на добавленную стоимость и иных возмещаемых налогов.

2.12. Восстановительная стоимость – сумма переоцененной единицы ОС в связи с изменением курса рубля, рассчитанная путем индексации по нормативам Правительства РФ (Госкомстат) или прямого пересчета по документально подтвержденным рыночным ценам на однотипное или аналогичное имущество.

2.13. Остаточная стоимость – стоимость ОС за вычетом суммы начисленных амортизационных отчислений (износа).

2.14. Основанием для списания ОС является техническое состояние объекта, не соответствующее требованиям нормативно-технической документации, правилам государственных надзорных органов, с истекшим нормативным сроком полезного использования.

Истечение нормативного срока полезного использования ОС не является основанием для списания ОС, если они по своему техническому состоянию или после ремонта могут быть использованы для дальнейшей эксплуатации по прямому проектному назначению.

С балансового учета организации основные средства списываются в следующих случаях:

2.14.1. Пришедшие в негодность вследствие физического износа;

2.14.2. Морально устаревшие;

2.14.3. В связи со сносом (ликвидацией) зданий, сооружений;

2.14.4. Утраченные или разрушенные в результате стихийных действий, пожаров, дорожно-транспортных происшествий, вышедшие из строя при нарушении правил технической эксплуатации или утерянные в результате хищения (процедура списания проводится по п. 5 данной инструкции).

3. Общие положения

Проведение хозяйственной операции по списанию ОС, а также оформление необходимой технической и первичной учетной бухгалтерской документации в организациях возлагается на ежегодную постоянно действующую инвентаризационную комиссию или специально созданную комиссию по списанию ОС в составе:

3.1. В МУП и других коммерческих организациях:

· главный инженер или технический заместитель руководителя (председатель комиссии);

· представитель Комитета имущественных отношений города Арзамаса (заместитель председателя комиссии);

· начальники соответствующих структурных подразделений (служб);

· главный бухгалтер (бухгалтер) (секретарь комиссии);

· лицо, ответственное за эксплуатацию (сохранность) единицы ОС;

· специалист по ремонту и техническому обслуживанию данного типа ОС, имеющий лицензию на обслуживание и ремонт этого типа оборудования (если на предприятии есть аттестованный специалист по данному типу оборудования).

3.2. В МУ и других некоммерческих организациях:

· замначальника организации (председатель комиссии);

· представитель Комитета имущественных отношений города Арзамаса (заместитель председателя комиссии);

· главный бухгалтер (бухгалтер), а в организациях, обслуживаемых централизованной бухгалтерией (ЦБ), в состав комиссии включаются бухгалтеры, обслуживающие МУ (секретарь комиссии);

· лицо, ответственное за эксплуатацию (сохранность) единицы ОС;

· специалист по ремонту и техническому обслуживанию данного типа ОС, имеющий лицензию на обслуживание и ремонт этого типа оборудования (если на предприятии есть аттестованный специалист по данному типу оборудования).

3.3. В состав комиссии могут включаться другие должностные лица организации по усмотрению руководства организации и согласованию с Комитетом имущественных отношений города Арзамаса. Включение в состав комиссии представителей общественных организаций (профсоюзов и т.п.) неправомочно, если иное не обусловлено действующим законодательством.

3.4. Постоянно действующая комиссия организации при проведении хозяйственной операции «списание ОС» выполняет следующие мероприятия:

3.4.1. Производит непосредственный осмотр объекта, определяет его техническое состояние, возможность дальнейшего использования по назначению, пользуясь при этом необходимой технической документацией (технический паспорт, проект, чертежи, технические условия, инструкции по эксплуатации и т.п.), данными бухгалтерского учета, и устанавливает непригодность его к восстановлению и дальнейшему использованию.

3.4.2. Устанавливает конкретные причины списания объекта ОС: физический и (или) моральный износ, авария, нарушение условий эксплуатации, низкое качество ремонта (-ов), ликвидация по реконструкции, перевооружению организации и другие конкретные причины.

3.4.3. Выявляет лиц, по вине которых произошло преждевременное выбытие объектов ОС из эксплуатации. Вносит предложения о привлечении этих лиц к ответственности, установленной действующим законодательством.

3.4.4. Определяет возможность использования отдельных узлов, деталей, конструкций и материалов списываемого объекта ОС в деятельности организации и производит их оценку.

3.4.5. Осуществляет контроль за изъятием из списываемого объекта ОС пригодных узлов, деталей, конструкций и материалов, драгоценных металлов и вторичного сырья, определяет их количество и вес, контролирует сдачу на склад.

3.4.6. Комплектует пакет документов на списание ОС:

· письмо на имя председателя Комитета имущественных отношений города Арзамаса с просьбой о разрешении на списание ОС муниципальной собственности с указанием, в какой юридической форме пользования находится данные ОС у организации (хозяйственное ведение, оперативное управление, договор аренды, пользования и т.д.), с перечнем списываемого имущества;

· акт технического состояния, составленный комиссией организации, или акт технического состояния (заключение) специализированной организации, при отсутствии в комиссии аттестованного специалиста;

· копия приказа руководителя учреждения о создании комиссии по списанию ОС;

· акт на списание основных средств – ф. № ОС-4; ф. № ОС-4 бюдж.;

· для автотранспортных средств – ф. № ОС-4а; ф. № ОС-4а бюдж.;

· при списании автотранспортных средств предоставляется копия технического паспорта автотранспортного средства, а в случае отсутствия технического паспорта представляется письменная информация органов ГИБДД об отсутствии данных по указанной машине в розыске или угоне;

· при списании с баланса жилых домов или квартир представляется акт межведомственной комиссии, утвержденный мэром города о признании его аварийным, не подлежащим к дальнейшей эксплуатации, и информации о расселении граждан, проживающих в доме или квартире;

· для аппаратов сотовой радиотелефонной связи (для радиостанций) – копия соглашения о расторжении «Договора об оказании услуг сотовой радиотелефонной связи (радиосвязи)», техническое заключение на аппарат специалистами системы связи, услугами которой пользовались с помощью этого аппарата.

Коммерческие организации оформляют акты по форме, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 30.10.1997 года № 71а.

МУ и другие некоммерческие организации оформляют акты по форме приложения к инструкции, утвержденной Приказом Минфина от 30.12.1999 года № 107Н.

3.5. Если ОС списываются в связи со строительством, реконструкцией имущества организации, комиссия должна делать во всех документах на списание ссылку на номер проекта и иные документы, с приложением копий этих документов.

3.6. Акты технического состояния и акты ф. № ОС-4, ф. № ОС-4 бюдж, ф. № ОС-4а, ф. № ОС-4а бюдж. комиссия готовит на каждую учетную единицу ОС отдельно.

3.7. Комиссия готовит все документы в 2 экземплярах.

3.8. Оформленный пакет документов согласовывается с профильным департаментом городской администрации.

4. Требования к документам

4.1. В письме – обращении в Комитет указывается:

· на каком праве имущество принадлежит организации (хозяйственное ведение, оперативное управление, договор аренды, пользования и т.д.);

· перечень списываемых ОС, или перечень прилагается к письму, в котором указывают: порядковый номер имущества; полное наименование имущества согласно технической документации; тип, марку, год выпуска, производственную мощность имущества; инвентарный номер; cрок полезного использования; первоначальную стоимость; начисленную амортизацию (износ); остаточную стоимость.

4.2. В актах технического состояния указывают следующие данные, характеризующие объект: 

· наименование, тип, марка, модель;

· инвентарный номер, заводской номер, регистрационный номер Госгортехнадзора, регистрационный знак ГИБДД или Гостехинспекции;

· год изготовления или постройки;

· дата поступления на предприятие, дата ввода в эксплуатацию;

· для каких целей и в каких условиях использовался объект;

· техническое состояние – подробное описание основных дефектов и причин их возникновения, техническое состояние основных узлов, частей, деталей и конструктивных элементов;

· возможность использования отдельных узлов, деталей, конструкций и материалов списываемого объекта ОС;

· для автотранспортных средств указывается пробег автомобиля.

4.3. Списание специального оборудования, смонтированного на шасси автомобилей, тракторов и прицепов (поливомоечное, экскаваторное, крановое и т.д.) производится раздельно: а) смонтированное оборудование; б) базовая единица автотракторной техники.

4.4. Акт ф. № ОС-4; ф. № ОС-4 бюдж; ф. № ОС-4а; ф. № ОС-4а бюдж. заполняются на основании актов технического состояния с обязательным указанием первоначальной стоимости, остаточной стоимости, шифра и % амортизационных отчислений (износа).

Акт составляется в 3 экземплярах и подписывается всеми членами комиссии.

4.5. Подготовленные акты утверждает руководитель или лицо, назначенное специальным приказом руководителя на время отсутствия руководителя.

4.6. Весь пакет документов по списанию согласовывается в профильном департаменте администрации города путем оформления согласующей подписи на письме председателю Комитета.

4.7. Ответственность за результаты работы комиссии по списанию и выполнение всех мероприятий несет руководитель организации.

4.8. Ответственность за полноту и достоверность информации в документах, правильность заполнения форм на списание ОС несет главный бухгалтер (бухгалтер) организации.

5. Досрочное списание

Имущество, не выработавшее нормативный срок полезного использования и имеющее остаточную стоимость, утерянное, разрушенное в аварии, выведенное из эксплуатации досрочно по другим причинам, списывается в следующем порядке:

5.1. При обнаружении утраты, аварии или преждевременного выхода из строя имущества руководитель организации немедленно своим приказом назначает служебное расследование в составе лиц, не причастных к досрочному выходу, утрате, аварии, с обязательным включением в состав комиссии представителя Комитета имущественных отношений города Арзамаса (заместитель председателя комиссии).

5.2. Комиссия берет письменные объяснительные с лиц, причастных к преждевременному выходу из строя ОС, устанавливает фактические причины преждевременного выхода из строя, размер фактического ущерба, лиц, виновных в свершившемся факте, и разрабатывает мероприятия по исключению повторных случаев.

Возможными причинами преждевременного выхода из строя имущества могут быть только:

· низкое качество изготовления заводом, строителями;

· нарушение эксплуатационным персоналом требований инструкций по эксплуатации;

· низкое качество ремонтных работ;

· умышленные действия по разрушению;

· хищение;

· стихийные бедствия.

5.3. Комиссия представляет акт о проведенном расследовании с приложением других рабочих документов на утверждение руководителю организации.

5.4. По представленным документам руководитель организации утверждает акт и в течение 7 дней издает приказ с указанием необходимых мероприятий по исключению повторных случаев; мер наказания виновных лиц; способа возмещения нанесенного ущерба и при необходимости привлечения к расследованию правоохранительных органов.

5.5. Ответственность за результаты работы комиссии по расследованию причин утраты, аварии или преждевременного выхода из строя имущества несет руководитель организации.

5.6. Ответственность за полноту и достоверность информации в документах, правильность заполнения актов несет председатель комиссии по расследованию причин утраты, аварии или преждевременного выхода из строя имущества.

5.7. При списании вышедших из строя ОС при стихийных бедствиях, при ликвидации таковых, пострадавших вследствие аварий или других причин (угон автотранспорта) к акту на списание обязательно прилагается копия акта об аварии, стихийном бедствии или справка органов УВД о возбуждении и прекращении уголовного дела.

5.8. Определение сумм ущерба от утраты имущества производится по остаточной стоимости ОС, затрат на ликвидацию и восстановление технологического процесса (работы оборудования).

5.9. Для получения разрешения на досрочное списание имущества необходимо дополнительно к документам по пункту 3.4.6 данной инструкции представить: 

· материалы служебного расследования организации: копии приказов, актов и других документов по списываемому имуществу и документов по оприходыванию компенсаций материального ущерба.

6. Получение разрешения на списание имущества

Контроль за движением имущества муниципальной собственности осуществляет Комитет имущественных отношений города Арзамаса по согласованию с профильным отраслевым подразделением (департаментом, управлением, комитетом) администрации города в порядке, установленном правовыми актами администрации города и городской думы.

6.1. Составленные, подписанные комиссией и утвержденные руководителем организации акты на списание и письмо с перечнем списываемого имущества согласовываются в профильном департаменте (каждый акт и подпись на письме).

6.2. Согласованные с профильным департаментом акты, письмо и другие документы по пункту 3.4.6 и 5.9 данной инструкции представляются в Комитет.

6.3. Комитет в месячный срок со дня поступления документов в комиссию проверяет правильность и полноту представленных документов и готовит письмо-разрешение на списание либо обоснованный письменный отказ.

6.4. В случае возникновения каких-либо сомнений о достоверности представленных документов представители Комитета вправе выехать на место для проверки соответствия фактического состояния имущества оформленным документам.

Абонентские аппараты сотовой связи представляются в Комитет совместно с документами.

6.5. Письмо-разрешение Комитета составляется в 2 экземплярах, а на списание автотранспортных средств, регистрируемых в ГИБДД, технических средств, регистрируемых в Гостехинспекции, - в 3 экземплярах (1 экз. письма организация представляет в ГИБДД, Гостехинспекцию и т.д. для снятия с учета).

6.6. Письмо-разрешение о даче согласия Комитета на списание основных средств оформляется с обязательным указанием:

· наименования организации с указанием, на каком праве имущество принадлежит организации (хозяйственное ведение, оперативное управление, договор аренды, пользования и т.д.);

· наименования, типа, марки, модели;

· инвентарного номера, заводского номера, регистрационного номера Госгортехнадзора, регистрационного знака ГИБДД или Гостехинспекции;

· года изготовления или постройки;

· даты поступления на предприятие, даты ввода в эксплуатацию;

· возможности использования отдельных узлов, деталей, конструкций и материалов списываемого объекта ОС;

· для автотранспортных средств указывается пробег автомобиля.

Письмо подписывает председатель Комитета или представитель Комитета, уполномоченный на это председателем.

7. Ликвидация

Все ликвидационные мероприятия по списываемому имуществу проводит организация-пользователь, если письмом Комитета не установлено иное.

7.1. На основании полученного от Комитета письма и проверенной документации на списание ОС комиссия организации проводит следующие мероприятия:

7.1.1. Снимает списываемою единицу ОС с учета в государственных органов (ГИБДД, Госгортехнадзор, Гостехинспекция и др.).

7.1.2. Производит демонтаж, разработку объектов ОС.

7.1.3. Организует сдачу на склад материально-производственных запасов организации, узлы и детали, пригодные к дальнейшему использованию, с представлением накладных в бухгалтерию организации для постановки на учет.

7.1.4. Организует сдачу вторичного сырья в организации вторичного сырья с представлением документов в бухгалтерию.

7.1.5. Бухгалтерия организации комплектует все возвратные документы, производит расчеты по затратам и приходу при ликвидации и относит их на результаты хозяйственной деятельности организации, заполняет 2-ю страницу актов на списание ОС.

7.2. При получении письменного отказа на списание ОС руководитель организации отдает распоряжение о приведении документации и единицы ОС в соответствие с требованиями обоснований и выполнении других указаний Комитета.

7.3. Все пригодные для дальнейшего использования детали, узлы, агрегаты, конструкции, полученные от разборки и демонтажа ОС, находящихся в хозяйственном ведении (оперативном управлении), приходуются в МУП и МУ и поступают в хозяйственное ведение МУП, оперативное управление МУ по принадлежности.

7.4. Детали и узлы, изготовленные с применением драгметаллов и драгкамней, подлежат реализации соответствующим организациям, имеющим лицензию на данный вид деятельности. Списанные с баланса детали и узлы, изготовленные с применением драгоценных металлов, учитываются организацией в соответствии с нормативными правовыми актами федеральных органов власти, согласованными с Министерством финансов РФ.

7.5. Номерные агрегаты (двигатель, шасси, грузоподъемный механизм, сосуды, работающие под давлением, и т.п.), регистрируемые в надзорных органах (ГИБДД, Госгортехнадзор, Гостехинспекция и др.), приходуют после регистрации агрегата в надзорных органах.

7.6. В течение 2 месяцев с момента дачи согласия Комитета на списание ОС организация представляет в Комитет копии документов, подтверждающих снятие объекта ОС с учета в регистрируемом (надзорном) органе (ГИБДД, Госгортехнадзор, Гостехинспекция и др.), оприходовании годных узлов, деталей, драгоценных металлов, металлолома и прочих материалов, полученных в результате ликвидации ОС.

8. Заключительные положения

8.1. За полноту и правильность проведения мероприятий по списанию ОС несет ответственность руководитель организации, за документальное оформление и финансовые расчеты – главный бухгалтер (бухгалтер).

8.2. О проведенных мероприятиях по списанию ОС муниципальной собственности организация представляет в Комитет:

8.2.1. Ежеквартально при предоставлении бухгалтерских балансов в Комитет организация предоставляет приложение к балансу – «Справку о движении имущества по МУП (МУ) «________________________» за ___ квартал 200____г.» с указанием перечня основных средств:

1) приобретенных организацией, с указанием, из каких средств и на основании каких распорядительных документов, даты постановки на учет, года выпуска (строительства), вида, группы, типа, марки, присвоенного шифра амортизации (износа), первоначальной стоимости в рублях;

2) переданных организацией другим юридическим лицам, с указанием, на основании каких распорядительных документов, типа, марки, шифра и нормы амортизации (износа), первоначальной стоимости и остаточной стоимости, даты передачи;

3) списанных организацией, с подробной информацией о проведенных мероприятиях: на основании какого письма документа, дата, номер и орган, снявший с государственного учета (регистрации), результаты расчетов по доходам и расходам.

8.2.2. Ежегодно, дополнительно к документам, указанным в п. 8.2.1, при предоставлении годового бухгалтерского баланса в Комитет организация предоставляет приложение к балансу – «Справку о наличии основных средств по МУП (МУ) «________________________» на «____»__________ 200____г., с обязательным указанием следующих характеристик основных средств:

· полное наименование, тип, марка, мощность основного средства согласно техническому паспорту или другому документу;

· инвентарный номер;

· дата постройки (ввода в эксплуатацию), дата принятия к бухгалтерскому учету в организации;

· общая площадь (для зданий, помещений и сооружений);

· первоначальная (балансовая) стоимость;

· начисленная амортизация (износ);

· остаточная стоимость.

8.3. Комитет ведет журнальную форму учета поступающих документов и принятых решений и формирует архив писем, решений с приложением рассмотренных документов.

8.4. Данная инструкция обязательна для исполнения МУП (МУ) и другими юридическими лицами, которые используют муниципальное имущество в своей деятельности.

8.5. В случае нарушения изложенного выше порядка списания основных средств и (или) некачественного исполнения документации виновные в этом должностные лица привлекаются к ответственности в порядке, установленном законодательством РФ.

8.6. Руководителям организаций своими приказами ввести в действие данную инструкцию и ознакомить с инструкцией личный состав бухгалтерии, начальников структурных подразделений и лиц, ответственных за сохранность и эксплуатацию основных средств.

ПРИЛОЖЕНИЕ 8 К ПРИМЕРУ 1.3.1
О проведении аудиторских

проверок по заказу (поручению)

администрации города Арзамаса

В соответствии c п. 1 ст. 26 Закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 3 ст. 35 Устава города Арзамаса, Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г. Арзамаса», утвержденного решением Арзамасской городской Думы от 03.07.2002 года № 50, во исполнение Концепции управления муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями и в целях повышения эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, включенного в состав казны города и используемого организациями на основании соответствующих договоров и усиления ответственности руководителей указанных выше предприятий и организаций:

1. Установить, что проведение аудиторских проверок бухгалтерской (финансовой) отчетности, начиная с отчета за 2002 год, является обязательным в отношении муниципальных унитарных предприятий (далее именуются ‑ предприятия), муниципальных учреждений, (далее ‑ учреждения) и иных организаций, использующих муниципальное имущество.

Перечень организаций, подлежащих аудиту по заказу (поручению) администрации города Арзамаса, устанавливается распоряжением мэра города Арзамаса.

2. Установить, что аудиторские проверки, предусмотренные пунктом 1 настоящего постановления, осуществляются уполномоченными аудиторскими организациями, отобранными на конкурсной основе.

3. Утвердить Положение о порядке проведения конкурсов среди аудиторских фирм и аудиторов на проведение ежегодного аудита по заказу (поручению) администрации города Арзамаса (приложение).

4. Перечень прошедших конкурсный отбор аудиторских организаций подлежит публикации в средствах массовой информации.

5. Установить, что в договоре на проведение аудиторской проверки предприятия (учреждения) предусматривается обязательство аудиторской организации о представлении ею в Комитет имущественных отношений города Арзамаса и соответствующий отраслевой департамент администрации города по одному экземпляру отчета, в том числе аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности предприятия (учреждения) в составе вводной, аналитической и итоговой частей.

6. Установить, что форма типового договора на оказание аудиторских услуг устанавливается распоряжением мэра города Арзамаса.

7. Комитету имущественных отношений города Арзамаса (Кинёв А.Ю.) довести настоящее постановление до сведения директоров муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, иных заинтересованных лиц путем опубликования в местных СМИ.

8. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра по имущественным отношениям, председателя Комитета имущественных отношений города Арзамаса Кинёва А.Ю.

             Мэр г. Арзамаса                      А.Н. Мигунов
Приложение

к постановлению мэра г. Арзамаса

от «___»__________ 200___ г. №_____
ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСОВ СРЕДИ
АУДИТОРСКИХ ФИРМ И АУДИТОРОВ НА ПРОВЕДЕНИЕ
ЕЖЕГОДНОГО АУДИТА ПО ЗАКАЗУ
(ПОРУЧЕНИЮ) АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА АРЗАМАСА

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее положение определяет порядок и условия организации и проведения конкурсов среди аудиторских фирм и самостоятельных аудиторов на проведение по заказу (поручению) администрации города аудиторских проверок.

1.2. Настоящее положение разработано в целях открытого и гласного конкурсного отбора наиболее профессиональных и компетентных аудиторских фирм и самостоятельных аудиторов, предложивших наилучшие условия проведения аудиторской проверки в указанных целях.

1.3. Конкурс среди аудиторских фирм и самостоятельных аудиторов на проведение аудиторских проверок по заказу (поручению) администрации города (далее - конкурс) является открытым и гласным.

1.4. Организация и проведение конкурса осуществляются в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 119-ФЗ от 07.08.2001 года «Об аудиторской деятельности», Постановлением Правительства РФ № 696 от 23.09.2002 года «Об утверждении федеральных правил (стандартов) аудиторской деятельности» и настоящим положением.

2. УЧАСТНИКИ КОНКУРСА

2.1. Участниками конкурса могут быть юридические лица - аудиторские фирмы, а также физические лица - аудиторы, работающие самостоятельно и зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей.

В конкурсе вправе участвовать аудиторские фирмы и аудиторы, имеющие лицензии на осуществление аудиторской деятельности в соответствующей области, выданные в установленном порядке.

2.2. В соответствии со ст. 12 Федерального закона № 119-ФЗ от 07.08.2001 года «Об аудиторской деятельности» в конкурсе не вправе участвовать:


1) аудиторы, являющиеся учредителями (участниками) аудируемых лиц, их руководителями, бухгалтерами и иными лицами, несущими ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление финансовой (бухгалтерской) отчетности;


2) аудиторы, состоящие с учредителями (участниками) аудируемых лиц, их должностными лицами, бухгалтерами и иными лицами, несущими ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление финансовой (бухгалтерской) отчетности, в близком родстве (родители, супруги, братья, сестры, дети, а также братья, сестры, родители и дети супругов);


3) аудиторские организации, руководители и иные должностные лица которых являются учредителями (участниками) аудируемых лиц, их должностными лицами, бухгалтерами и иными лицами, несущими ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление финансовой (бухгалтерской) отчетности;


4) аудиторские организации, руководители и иные должностные лица которых состоят в близком родстве (родители, супруги, братья, сестры, дети, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с учредителями (участниками) аудируемых лиц, их должностными лицами, бухгалтерами и иными лицами, несущими ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление финансовой (бухгалтерской) отчетности;


5) аудиторские организации в отношении аудируемых лиц, являющиеся их учредителями (участниками), в отношении аудируемых лиц, для которых эти аудиторские организации являются учредителями (участниками), в отношении дочерних организаций, филиалов и представительств указанных аудируемых лиц, а также в отношении организаций, имеющих общих с этой аудиторской организацией учредителей (участников);


6) аудиторские организации и индивидуальные аудиторы, оказывавшие в течение трех лет, непосредственно предшествовавших проведению аудиторской проверки, услуги по восстановлению и ведению бухгалтерского учета, а также по составлению финансовой (бухгалтерской) отчетности физическим и юридическим лицам, - в отношении этих лиц.


2.3. Если после заключения договора на проведение аудиторской проверки возникли или стали известны обстоятельства, указанные в предыдущем пункте настоящего положения, договор подлежит расторжению в установленном порядке.

3. ОРГАНИЗАТОР КОНКУРСА. КОНКУРСНАЯ КОМИССИЯ

3.1. Для проведения конкурса по отбору уполномоченных аудиторских организаций Комитет имущественных отношений города Арзамаса формирует конкурсную комиссию (далее - комиссия) в количестве не менее 5 человек и утверждает ее персональный состав.

3.2. Председателем комиссии является представитель Комитета имущественных отношений города Арзамаса. Председатель комиссии руководит деятельностью комиссии, утверждает регламент ее работы, определяет дату очередного заседания и повестку дня, организует работу комиссии в соответствии с настоящим положением.

Заместителем председателя комиссии является представитель Департамента финансов администрации города Арзамаса.

Секретарем комиссии назначается представитель Комитета имущественных отношений города Арзамаса.

3.3. По представлению соответствующего органа в состав комиссии могут включаться представители Департамента промышленности, экономики и прогнозирования, Департамента административно-правовой работы, профильных отраслевых департаментов.

3.4. Решения комиссии принимаются на ее заседании большинством голосов членов комиссии, принявших участие в заседании. При голосовании каждый член комиссии имеет один голос. Комиссия правомочна решать вопросы, отнесенные к ее компетенции, если на заседании присутствует не менее половины ее членов. При равенстве голосов голос председательствующего на заседании является решающим. Решения комиссии оформляются протоколом, который подписывается всеми членами комиссии, принявшими участие в заседании.

3.5. Организатор конкурса осуществляет организационно-техническое и информационное обеспечение работы конкурсной комиссии.

4. ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ О КОНКУРСЕ

4.1. Организатор конкурса организует опубликование информационного сообщения о проведении конкурса не менее чем за 45 календарных дней до даты проведения конкурса.

4.2. Дата проведения конкурса устанавливается распоряжением мэра города.

4.3. Информационное сообщение о проведении конкурса в обязательном порядке публикуется в средствах массовой информации.

4.4. Информационное сообщение должно содержать сведения о:

а) дате и месте проведения конкурса;

б) порядке и сроке подачи (начала и окончания приема) заявок на участие в конкурсе, составе представляемых документов;

в) телефоне и адресе организатора конкурса;

г) предмете и порядке проведения конкурса;

д) требованиях, предъявляемых к участникам конкурса, и критериях определения победителя конкурса;

е) порядке заключения договора с победителем конкурса.

5. ПОДАЧА ДОКУМЕНТОВ НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ

5.1. Прием заявок начинается со дня опубликования информационного сообщения в СМИ и прекращается за один день до дня проведения конкурса.

5.2. Организатор конкурса в течение установленного срока осуществляет прием заявок на участие в нем заинтересованных аудиторских фирм и самостоятельных аудиторов.

5.3. Для участия в конкурсе каждый заявитель представляет в конкурсную комиссию следующие документы:

а) заявку аудиторской организации на участие в конкурсном отборе в произвольной форме;

б) заверенные в установленном порядке копии учредительных документов аудиторской организации;

в) заверенные в установленном порядке копии лицензий аудиторской организации на осуществление аудиторской деятельности, выданных в установленном порядке Министерством финансов Российской Федерации, срок действия которых не истек, а также копии лицензий аудиторской организации на осуществление аудиторской деятельности, выдававшихся ранее аудиторской организации;

г) заверенные в установленном порядке копии квалификационных аттестатов аудиторов - штатных специалистов аудиторской организации на право осуществления аудиторской деятельности, выданных в установленном порядке Министерством финансов Российской Федерации, срок действия которых не истек;

д) ксерокопии трудовых книжек штатных аттестованных аудиторов аудиторской организации;

е) последний годовой бухгалтерский баланс аудиторской организации и баланс за квартал, предшествующий дате подачи заявки, заверенные в налоговой инспекции, с приложением заверенных в налоговой инспекции балансов дочерних и зависимых аудиторских организаций;

ж) сведения о региональной сети аудиторской организации (о филиалах, дочерних и зависимых обществах);

з) заверенная в установленном порядке копия лицензии Центра Федеральной службы безопасности Российской Федерации по лицензированию, сертификации и защите государственной тайны (представляется аудиторскими организациями, имеющими такую лицензию).

Все вышеперечисленные документы подаются в комиссию в одном экземпляре на русском языке в срок, указанный в сообщении о проведении конкурсного отбора.

К заявке прилагается опись представленных документов.

5.4. К участию в конкурсе не допускаются аудиторские фирмы (аудиторы), в отношении которых федеральным законодательством установлены ограничения, указанные в пункте 2.2 настоящего положения.

5.5. При подаче заявки на участие в конкурсе проверяется полнота и достоверность представленных документов.

5.6. Организатор конкурса не позднее 10 дней после поступления заявки от аудиторской организации на участие в конкурсе направляет ей приглашение, которое должно содержать образец договора на оказание аудиторских услуг.

5.7. В течение 15 дней с даты направления приглашения аудиторские организации представляют организатору конкурса в отдельных конвертах предложения, касающиеся технических показателей и цены проведения аудиторской проверки (далее именуются - технические и финансовые предложения).

Все предложения, полученные по истечении указанного срока, не рассматриваются и возвращаются аудиторским организациям в нераспечатанном виде.

5.8. Оценка технических и финансовых предложений, представленных аудиторскими организациями, производится конкурсной комиссией.

5.9. После получения организатором конкурса технических и финансовых предложений аудиторских организаций конверты с техническими предложениями вскрываются членами конкурсной комиссии.

Конверты с финансовыми предложениями находятся на хранении у организатора конкурса и вскрываются после оценки технических предложений.

5.10. Заявитель приобретает статус участника конкурса с момента регистрации его заявки в журнале регистрации заявок.

5.11. Форма и процедура заполнения журнала регистрации заявок устанавливается организатором конкурса.

5.12. Участник конкурса вправе отозвать свою заявку на участие в конкурсе в любое время до даты проведения конкурса, письменно уведомив об этом организатора конкурса.

5.13. Конкурс, на участие в котором подана только одна заявка, признается несостоявшимся.

5.14. Аудиторские фирмы (аудиторы) не допускается к участию в конкурсном отборе, если представлены не все документы, указанные в пункте 5.3 и 5.7 настоящего положения, и (или) они представлены позже срока, указанного в сообщении о проведении конкурсного отбора.

6. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА

КРИТЕРИИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОБЕДИТЕЛЯ КОНКУРСА

6.1. Конкурсная комиссия в установленный день и час приступает к изучению представленных участниками конкурса документов, а также производит вскрытие запечатанных пакетов участников конкурса с их организационно-техническими и финансовыми предложениями по проведению аудиторской проверки.

6.2. Конкурсная комиссия осуществляет оценку технических и финансовых предложений аудиторских организаций в два этапа.

На первом этапе проводится оценка технического предложения по 100-балльной шкале, при этом максимальный балл по каждому критерию составляет:

60 баллов - оценка образца аудиторского заключения по ранее проведенной проверке организации (без указания ее наименования и других идентификационных признаков), содержащего в обязательном порядке показатели и экономические расчеты, а также сведения о практической пользе, которую получила проверяемая организация в результате проведения аудита участником конкурса;

20 баллов - оценка методики осуществления аудита, включая его план, срок проведения и рекомендации по итогам проверки;

20 баллов - оценка квалификации специалистов, которые предлагаются для проведения аудита, подтверждаемая соответствующими квалификационными аттестатами аудиторов, с учетом опыта проведения не менее 3 аудиторских проверок по типу деятельности организации.

На втором этапе проводится оценка финансовых предложений отобранных аудиторских организаций.

Финансовые предложения, содержащие наименьшую цену проведения аудита, получают 100 баллов, а оценка предложения аудиторской организации, содержащего более высокую цену, рассчитывается как отношение наименьшей цены к более высокой цене, умноженной на 100 баллов.

6.3. После завершения оценки технического и финансового предложения аудиторской организации конкурсная комиссия суммирует оба результата с учетом следующих коэффициентов: оценка технического предложения - 0,6; оценка финансового предложения - 0,4.

6.4. Конкурсная комиссия осуществляет оценку организационно-технических предложений участников в целях определения победителя конкурса в соответствии со следующими критериями:

а) Опыт работы на рынке аудиторских услуг.

При анализе данного требования учитывается:

год основания аудиторской фирмы или регистрации аудитора в качестве индивидуального предпринимателя;

наименование клиентов аудиторской фирмы (аудитора) и их количество;

финансовые показатели работы аудиторской фирмы (аудитора), в том числе выручка за определенный период и прирост выручки за аналогичный период (в процентах по сравнению с предыдущим годом).

б) Квалификация претендента и качество оказания аудиторских услуг, при оценке которых учитывается:

общее количество специалистов в штате аудиторской фирмы;

наличие в штате квалифицированных и опытных специалистов, имеющих соответствующие квалификационные аттестаты, и их стаж работы в данной аудиторской фирме;

отсутствие обоснованных жалоб и претензий со стороны клиентов;

виды услуг, оказываемых аудиторской фирмой (аудитором);

добросовестность в сфере уплаты налогов и других обязательных платежей;

методика осуществления аудиторской проверки, включая план и продолжительность аудиторской проверки, сроки завершения и подготовки заключения по ее итогам.

в) Стоимость услуги на проведение аудиторской проверки, при оценке которой учитывается:

порядок и форма расчетов с заказчиком;

организационно-правовая форма, наличие филиалов и других обособленных подразделений, а также виды деятельности предполагаемого для аудиторской проверки конкретного хозяйствующего субъекта;

финансовые показатели его работы, а именно предполагаемая выручка за один год;

количество штатных работников данного хозяйствующего субъекта.

6.5. Победителем конкурса признается аудиторская организация, которая по заключению конкурсной комиссии набрала наибольшее количество баллов.

При равенстве предложений победителем признается аудиторская организация, заявка которой была подана раньше.

6.6. Победитель конкурса и организатор конкурса подписывают в день проведения конкурса протокол о его результатах, который является основанием для проведения дальнейшей процедуры утверждения аудитора проверяемой организации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.7. Конкурсная комиссия вправе требовать от участников конкурса пояснений по представленным ими документам.

7. ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ КОНКУРСА

7.1. Решение конкурсной комиссии оформляется протоколом, который подписывается председателем и секретарем комиссии.

7.2. Конкурсная комиссия вправе принимать решение, если на ее заседании присутствует не менее половины членов комиссии.

7.3. Конкурсная комиссия принимает решение большинством голосов присутствующих членов комиссии.

Решение принимается открытым голосованием.

При равенстве голосов голос председательствующего на заседании является решающим.

7.4. Член комиссии, не согласный с решением большинства, вправе изложить в письменной форме свое особое мнение, которое прикладывается к протоколу.

7.5. Итоги конкурса публикуются (обнародуются) в средствах массовой информации в течение 15 дней с момента его проведения.

7.6. По результатам конкурса с его победителем администрация города в лице организатора конкурса заключает договор на оказание аудиторских услуг.

7.7. Договор составляется и подписывается сторонами не позднее 30 дней с момента проведения конкурса.

7.8. Споры, связанные с результатами проведения конкурса, разрешаются в установленном законом порядке.

7.9. На случай умышленного сокрытия аудиторской фирмой (аудитором) от организатора конкурса обстоятельств, указанных в пункте 2.2 настоящего положения, в договоре с победителем конкурса может быть предусмотрено возмещение заказчику аудиторской проверки всех расходов, понесенных в связи с заключением и расторжением соответствующего договора с аудиторской фирмой (аудитором).
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