4.1.3. Планирование бюджетных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство на основе согласованности различных инструментов экономической политики, взаимосвязанности тарифной политики, политики оплаты жилищно-коммунальных услуг населением и процесса формирования муниципального бюджета

Описание стандарта лучшей практики

Реализация данного стандарта направлена на повышение достоверности и обоснованности планирования расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, надежности функционирования системы предоставления жилищных субсидий, экономической определенности работы коммунальных предприятий. При планировании бюджетных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство необходимо, чтобы сметы финансирования бюджетных организаций составлялись с учетом возможных повышений тарифов в будущем, что обеспечивает согласованность между тарифной политикой и процессом формирования муниципального бюджета. Отсутствие такой согласованности зачастую приводит к тому, что бюджетные организации не располагают достаточными финансовыми ресурсами для оплаты коммунальных услуг.

Наиболее оптимальным способом решения указанной проблемы является определение на муниципальном уровне последовательного порядка процессов формирования тарифов для регулируемых предприятий, ставок оплаты соответствующих жилищно-коммунальных услуг населением и формирования муниципального бюджета.

Основными принципами формирования бюджетной и тарифной политики органа местного самоуправления в жилищно-коммунальном комплексе должны быть:

· полное возмещение затрат всем участникам процесса предоставления жилищно-коммунальных услуг конечному потребителю;

· увязка процесса регулирования тарифов с бюджетным процессом;

· обоснованность и прогнозируемость изменения тарифов и объемов бюджетного финансирования;

· публичность и открытость процесса установления тарифа на жилищно-коммунальные услуги.

Основанием для расчета тарифов должен являться плановый объем финансовых потребностей, необходимых для выполнения согласованных с муниципалитетом производственной и инвестиционной программ. Средства, которые предприятие получает в качестве оплаты за поставляемые ресурсы (выполненные работы, оказанные услуги), должны быть достаточными для реализации утвержденных собственником программ. Как следствие, новые тарифы должны вводиться в действие одновременно с началом реализации новых производственной и инвестиционной программ, то есть срок, на который устанавливаются тарифы, должен соответствовать сроку реализации производственной и инвестиционной программ предприятия.

Чтобы предотвратить образование кредиторской задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг предприятиями бюджетной сферы, сметы их финансирования формируются исходя из тех значений тарифов, которые будут действовать в очередном финансовом году. Это означает, что процесс формирования тарифов должен предшествовать бюджетному процессу. Кроме этого, объемы бюджетного финансирования, необходимого для предоставления гражданам жилищных субсидий, должны прогнозироваться исходя из будущих значений тарифов.

Процесс установления тарифов затрагивает интересы большого количества сторон (муниципалитета как собственника имущества, регулируемого предприятия, потребителей, инвесторов). Эти интересы достаточно противоречивы, и одна из основных задач системы тарифного регулирования — обеспечить в ходе установления тарифа учет и сбалансированность этих интересов. Сам процесс формирования тарифа на жилищно-коммунальные услуги заключается в поиске компромисса между техническими задачами и финансовыми потребностями поставщиков услуг и платежеспособным спросом потребителей.

Один из наиболее важных аспектов — учет интересов населения. В процессе установления тарифа необходимо оценивать, насколько предлагаемый тариф приемлем для общества. В этом отношении можно говорить не только об экономической, но и о социальной обоснованности тарифа.

Процедура тарифного регулирования должна обеспечивать публичность процесса формирования тарифов. Это необходимо для того, чтобы добиться доверия со стороны потребителей коммунальных услуг, а также способствовать достижению баланса интересов в процессе регулирования тарифов. Публичность системы обеспечивает необходимое методическое и информационное взаимодействие между ее отдельными элементами ‑ процедурами мониторинга, подготовки и рассмотрения заявок на пересмотр тарифов, их утверждения и вступления в силу.

Для осуществления функций по регулированию тарифов на муниципальном уровне необходимо создать постоянно действующую межведомственную комиссию, в которую должны войти представители различных структурных подразделений исполнительной и представительной власти муниципального образования. В составе такой комиссии могут быть представители структурных подразделений органа местного самоуправления, занимающихся управлением жилищно-коммунальным хозяйством, а также вопросами экономики, социальной защиты, финансами.

Решения относительно величины тарифа должны приниматься главой исполнительной власти муниципального образования, так как закрепление данных полномочий за представительным органом власти приводит к значительному повышению степени политизированности данного процесса.

Взаимосвязанность тарифной политики, политики оплаты жилищно-коммунальных услуг населением и процесса формирования муниципального бюджета облегчает создание адекватного алгоритма определения величины средств, необходимых для предоставления жилищных субсидий в течение очередного бюджетного года. Это, в свою очередь, способствует повышению экономической определенности работы коммунальных предприятий, улучшению их финансового состояния, устойчивости системы предоставления адресных жилищных субсидий.

Муниципальное образование (город, район)

Город Череповец Вологодской области.

Исходная ситуация

В соответствии с действующим федеральным законодательством
 полномочия по решению вопросов, связанных с формированием политики тарифного регулирования жилищно-коммунального комплекса, равно как и оплаты жилищно-коммунальных услуг (далее - ЖКУ), распределены по трем уровням исполнительной власти:

· на федеральном уровне устанавливаются федеральные стандарты стоимости ЖКУ, тарифы на электрическую энергию и газ, отпускаемые на оптовый рынок, а также лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов организациями, финансируемыми за счет средств федерального бюджета;

· на уровне субъектов Российской Федерации регулируются тарифы на электроэнергию, газ и тепло, получаемые с оптовых рынков от предприятий ТЭК, устанавливаются региональные цены и тарифы на электрическую и тепловую энергию, производимую предприятиями «большой энергетики», находящимися в регионе, а также на услуги водоснабжения и водоотведения для предприятий немуниципальной формы собственности, производящих эти товары и услуги с целью продажи;

· на уровне муниципальных образований осуществляется регулирование цен и тарифов для муниципальных предприятий на воду, тепло и жилищные услуги, устанавливаются нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг, а также ставки оплаты для населения на отдельные виды работ по содержанию и эксплуатации жилищного фонда (лифтовое хозяйство, вывоз мусора, уборка территорий и др.) и коммунальные услуги.

В Череповце до реализации предлагаемой практики в части формирования тарифной и бюджетной политики в жилищно-коммунальном хозяйстве существовали следующие проблемы.

· Регулирование тарифов для предприятий действовало как запоздалая реакция на изменение внешних условий работы коммунальных предприятий.

· В рамках существовавшей системы взаимоотношений между муниципалитетом (собственником имущества предприятий ЖКХ) и муниципальными коммунальными предприятиями не были определены цели функционирования последних.

· Формализованные причины для пересмотра тарифов отсутствовали, в связи с чем процедура рассмотрения заявки предприятия на пересмотр тарифа не была прозрачной и не позволяла при установлении тарифа оптимизировать интересы всех заинтересованных сторон. Все это приводило к тому, что сохранялась неизменной ситуация экономической неопределенности как для потребителей, так и для коммунального предприятия и потенциального инвестора.

· Одним из проявлений несовершенства существовавшей процедуры регулирования тарифов являлось отсутствие такого эффективного механизма снижения социальной напряженности, как публичные слушания при рассмотрении новых тарифов. Существовавшие процедуры формирования тарифов не учитывали фактора платежеспособности потребителей (прежде всего населения) и финансовых возможностей бюджета. Причем, как правило, возможности населения оплачивать коммунальные услуги недооценивались, а в отношении бюджета – переоценивались. Результатом этого являлись неплатежи со стороны бюджета как за население, так и за бюджетные организации.

· В муниципальном образовании практически отсутствовала связь между процессами рассмотрения и утверждения тарифов для регулируемых предприятий и бюджетным процессом. Это приводило к тому, что бюджет формировался исходя из действующих значений тарифов (которые могли не пересматриваться достаточно длительное время) и в него закладывались суммы финансирования бюджетных организаций (в части оплаты жилищно-коммунальных услуг) без учета возможного повышения тарифов в будущем. Как следствие, в случае пересмотра тарифов в ходе исполнения бюджета в сторону повышения это приводило к появлению кредиторской задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг бюджетными организациями, а также к недостатку средств на бюджетное дотирование разницы в тарифах, компенсацию предоставленных населению субсидий и льгот на оплату ЖКУ.

· Формирование тарифов на товары и услуги жилищно-коммунальных предприятий происходило по принципу «издержки плюс рентабельность», то есть расчетная себестоимость продукции (услуг) умножалась на определенный процент рентабельности и исходя из этого формировались итоговые значения тарифов по группам потребителей. Такая система, основанная на затратных принципах формирования тарифов, никоим образом не стимулировала коммунальные предприятия снижать себестоимость: если прибыль, включаемая в тариф, рассчитывалась как определенный процент от себестоимости, то снижение издержек приводило и к снижению абсолютной величины прибыли, включаемой в тариф. В результате регулируемые предприятия оказывались заинтересованными в росте себестоимости.

Поэтапные мероприятия в рамках реализации стандарта

Условно процесс реализации данной бюджетной практики может быть разделен на следующие основные этапы:

1-й этап - разработка и утверждение Положения о рабочей группе по разработке тарифов на жилищно-коммунальные услуги;

2-й этап - разработка и утверждение методик формирования тарифов на жилищно-коммунальные услуги;

3-й этап - разработка и утверждение перечня форм и документов, представляемых регулируемыми предприятиями для пересмотра тарифов и для промежуточного контроля.

1. Разработка и утверждение Положения о рабочей группе по разработке тарифов на жилищно-коммунальные услуги

Постановлением от 18 декабря 1998 года № 3464 мэрия города Череповца утвердила Положение о рабочей группе по разработке тарифов на жилищно-коммунальные услуги. В соответствии с данным положением основными задачами группы являются определение нормативной и методологической базы для расчета цен (тарифов) на ЖКУ, регулирование которых осуществляется городскими органами самоуправления, для предприятий и населения, а также оптимального уровня этих цен (тарифов).

В соответствии с положением за рабочей группой были закреплены полномочия по:

· установлению порядка пересмотра тарифов на ЖКУ;

· разработке перечня представляемых предприятиями для пересмотра тарифов документов по регулируемым видам деятельности;

· анализу технико-экономических показателей регулируемых видов деятельности;

· подготовке экономически обоснованных расчетов цен (тарифов);

· расчету суммы увеличения (уменьшения) выплат из бюджета при введении новых цен (тарифов);

· определению оптимального периода регулирования;

· осуществлению контроля за правильностью применения утвержденных цен (тарифов) и полнотой выполнения работ, учтенных в стоимости услуг.

В состав рабочей группы вошли представители структурных подразделений органа местного самоуправления (Департамент жилищно-коммунального хозяйства, Комитет по социальной защите населения, Финансовое управление). Руководителем рабочей группы является руководитель Финансового управления мэрии города Череповца. Участие в рабочей группе представителей разных ведомств администрации, выражающих интересы как поставщиков жилищно-коммунальных услуг, так и разных групп потребителей, дает возможность рассматривать результат работы данного органа как компромисс между поставщиками и потребителями услуг.

Рабочей группой разрабатываются тарифы для МУП «Водоканал», МУП «Спецавтохозяйство» и МУП «Теплоэнергия»
. Помимо этого рабочая группа проводит экспертизу тарифов всех жилищных организаций, занимающихся техническим обслуживанием жилищного фонда.

Процедура пересмотра тарифов может инициироваться как регулируемыми предприятиями (по истечении регулируемого периода или досрочно, в случае если себестоимость в течение регулируемого периода изменилась более чем на 5% по причинам, не зависящим от предприятия), так и рабочей группой (в случае выявления существенных отклонений фактических показателей от тех, которые были учтены при формировании тарифов). Предельный срок рассмотрения заявки на изменение тарифа оставляет 30 дней.

При рассмотрении заявки на изменение тарифа рабочая группа детально анализирует не только статьи затрат, но и величину прибыли, которая устанавливается на основе представленных регулируемым хозяйствующим субъектом и согласованных с Департаментом жилищно-коммунального хозяйства инвестиционной и производственной программ. Таким образом, регулирование тарифов в Череповце носит целевой характер: расчет тарифов основывается именно на этих программах, а не на суждениях чиновников. Такая процедура ориентирует предприятия на повышение эффективности своей деятельности, снижение непроизводительных затрат, позволяет решать за счет инвестиционной компоненты тарифа задачи развития предприятия. В частности, в МУП «Водоканал» при относительно низком тарифе на воду (по сравнению с существующими в аналогичных городах России) реально внедряется приборный учет, модернизируются очистные сооружения, обеспечивается стабильное финансовое положение предприятия.

За рабочей группой по разработке тарифов на ЖКУ, помимо полномочий по разработке тарифа на жилищно-коммунальные услуги, закреплены полномочия по контролю за правильностью применения утвержденных тарифов и полнотой выполнения работ, учтенных в стоимости услуг. Для этого отдел ценообразования Финансового управления мэрии города Череповца осуществляет ежеквартальный мониторинг результатов деятельности регулируемых предприятий, предоставляющих ЖКУ.

В положении четко зафиксированы требования к составу и оформлению информации, которую предприятие должно представить для пересмотра тарифа.

2. Разработка и утверждение методик формирования тарифов на жилищно-коммунальные услуги

Постановлениями мэрии города Череповца были утверждены следующие методики формирования тарифов на отдельные жилищно-коммунальные услуги:

· Методика формирования тарифов на услуги по водоснабжению и канализации для населения;

· Методика определения тарифов на услуги по теплоснабжению и начисления платы для населения;

· Методика формирования тарифов на услуги по вывозу твердых бытовых отходов в городе.

В связи с тем что в Череповце реализована двухставочная структура тарифа, формирование тарифа на услуги по водоснабжению и канализации, а также на услуги теплоснабжения производится по составляющим: одна ставка – переменная – определяется исходя из стоимости потребленного ресурса, вторая – постоянная – исходя из стоимости обслуживания сетевой инфраструктуры.

В процессе установления тарифа рабочая группа определяет его минимально и максимально возможное значение. Минимально возможным в данном случае является тариф, который позволит предприятию собрать средства, достаточные лишь для компенсации расходов на предоставление запланированного объема услуг (программа развития предприятия при установлении тарифа на минимально возможном уровне не реализуется). Максимально возможная величина тарифа определяется на основе анализа платежеспособного спроса потребителей на данный вид услуг. С этой целью рабочая группа организует социологические опросы населения на тему приемлемости для них нового уровня тарифа за жилищно-коммунальную услугу, анализирует величину и динамику среднедушевых доходов населения, учитывает прогноз изменения уровня оплаты труда в бюджетной сфере.

При формировании тарифа на указанные жилищно-коммунальные услуги используются имеющиеся нормы и нормативы расходов по видам работ, однако они подвергаются корректировке, позволяющей учесть фактические результаты работы предприятия за предыдущие годы.

3. Разработка и утверждение перечня форм и документов, представляемых регулируемыми предприятиями для пересмотра тарифов и для промежуточного контроля

В целях формализации процедуры подачи и рассмотрения заявок регулируемых хозяйствующих субъектов на изменение тарифов на жилищно-коммунальные услуги, а также мониторинга промежуточных результатов их деятельности рабочая группа разработала пакет документов и форм, которые необходимо заполнить регулируемому хозяйствующему субъекту для инициирования процедуры пересмотра тарифа.

В частности, в пакет документов, предоставляемый муниципальным предприятием водоснабжения и водоотведения, входят 22 формы, содержащие в том числе:

· обоснование физических объемов предоставляемых услуг;

· характеристику расходов (на электроэнергию, топливо, химические реагенты, капитальные ремонты, заработную плату, относимую на себестоимость при формировании тарифа, общеэксплуатационных и цеховых);

· характеристику состояния производственных активов;

· характеристику амортизационных отчислений по сетям и сооружениям в разрезе видов услуг;

· характеристику дебиторской и кредиторской задолженности;

· графики получения и погашения кредитов и займов;

· прогноз суммы безнадежных долгов, а также план мероприятий по обеспечению собираемости платежей;

· характеристику фактических поступлений от реализации услуг, а также соответствующий прогноз потребности в доходах;

· копии бухгалтерской отчетности (бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках).

Вышеперечисленные формы заполняются информацией за последние три года с указанием плановых и фактических значений, что позволяет отследить динамику развития регулируемого предприятия. Отметим, что на первом этапе у МУП «Водоканал» возникли определенные сложности, связанные с предоставлением информации за столь значительный период, но эти проблемы были решены благодаря совершенствованию системы учета на предприятии за счет внедрения технологии бюджетирования.

Перечень форм и документов, представляемых регулируемыми хозяйствующими субъектами в рабочую группу для мониторинга промежуточных результатов деятельности, в целом совпадает с перечнем форм и документов, предоставляемых при инициации процедуры пересмотра тарифа.

Административное и организационное обеспечение внедрения и функционирования стандарта

Во внедрении и функционировании данной практики задействованы сотрудники Департамента жилищно-коммунального хозяйства, Финансового управления, Комитета по социальной защите населения мэрии города Череповца, а также работники структурных подразделений предприятий – поставщиков ЖКУ, обеспечивающих планирование и анализ результатов их производственной деятельности. Координация деятельности осуществляется руководителем Финансового управления мэрии города Череповца, который является руководителем рабочей группы по разработке тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

В согласовании размера бюджетных субсидий и субвенций, направляемых из областного бюджета в муниципальное образование для компенсации расходов, понесенных поставщиками ЖКУ в связи с предоставлением льгот по оплате ЖКУ отдельным категориям населения, принимают участие сотрудники Департамента финансов правительства Вологодской области.

Факторы успешного внедрения стандарта

Успешной реализации данного стандарта способствовали:

· заинтересованность в реализации данного подхода к формированию тарифной и бюджетной политики руководства органа местного самоуправления и активная поддержка с его стороны;

· высокий профессионализм специалистов структурных подразделений мэрии города Череповца, вошедших в состав рабочей группы по разработке тарифов на ЖКУ, а также сотрудников экономических отделов предприятий - поставщиков ЖКУ;

· высокий уровень координации действий по внедрению данного стандарта.

Проблемы внедрения стандарта и пути их решения

Одной из главных проблем, возникающих в процессе реализации данного стандарта (и ситуация в городе Череповце в данном случае отнюдь не исключение), является сложность урегулирования взаимоотношений между муниципальным образованием и органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Любое изменение тарифа на оплату жилищно-коммунальных услуг для населения предопределяет необходимость пересмотра размера компенсаций из бюджетов вышестоящих уровней расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате ЖКУ категориям граждан, имеющим право на льготную оплату ЖКУ в соответствии с федеральными и региональными нормативными правовыми актами. Поэтому, чтобы обеспечить полную компенсацию понесенных поставщиками ЖКУ расходов, связанных с предоставлением льгот, информация о величине нового тарифа за ЖКУ и, как следствие, о величине необходимых бюджетных субсидий на планируемый период должна поступать в региональный орган исполнительной власти, отвечающий за подготовку проекта бюджета региона, до начала процедуры рассмотрения и утверждения бюджета в представительном органе власти региона. На практике это означает, что мэрия города Череповца представляет в администрацию Вологодской области вариант расчета новой величины тарифа на следующий год уже в июле - августе текущего года.

Затраты на внедрение стандарта (финансовые, временные, трудовые)

Одним из достоинств предлагаемой бюджетной практики является фактическое отсутствие каких-либо дополнительных финансовых расходов на ее реализацию. Как уже отмечалось, данная практика реализуется силами сотрудников нескольких структурных подразделений органа местного самоуправления, а также работниками планово-экономических отделов поставщиков жилищно-коммунальных услуг, причем для этого не требуется какое-либо изменения численности данных сотрудников или уровня оплаты их труда.

В то же время значительно возрастают временные затраты на подготовку и обоснование заявки поставщика ЖКУ на изменение тарифа. В частности, в Череповце процедура заполнения поставщиком ЖКУ многочисленных форм заявки на изменение тарифа занимает как минимум три недели, сопоставимое по продолжительности время требуется для проверки поданной заявки отделом ценообразования Финансового управления, согласование величины и структуры капитальных вложений и расходов на капитальный ремонт в Департаменте жилищно-коммунального хозяйства, а также для проверки данным отраслевым структурным подразделением органа местного самоуправления корректности прогноза физических объемов предоставления ЖКУ.

Полученные результаты

В результате реализации данного стандарта в Череповце были получены следующие результаты:

· идеология построения системы регулирования тарифов, примененная мэрией города Череповца, позволила навести порядок во взаимоотношениях с регулируемыми предприятиями, что способствовало повышению эффективности управления жилищно-коммунальной отраслью;

· обоснованием тарифа в настоящее время является программа деятельности предприятия, что способствует повышению его финансовой устойчивости;

· используемые на практике процедуры тарифного регулирования значительно снизили вероятность накопления предприятиями ЖКХ кредиторской задолженности;

· увязка процедур регулирования тарифов с планированием бюджета свела к минимуму возможность образования задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг бюджетными организациями, что в свою очередь привело к улучшению финансово-экономического положения регулируемых предприятий;

· процедура рассмотрения заявки регулируемого предприятия на пересмотр тарифов предоставила возможность достичь компромисса между интересами всех заинтересованных сторон, что в итоге повысило устойчивость функционирования отрасли в целом;

· использованные процедуры тарифного регулирования существенно снизили основные риски, препятствовавшие частным инвестициям в жилищно-коммунальное хозяйство, как следствие, повысилась инвестиционная привлекательность регулируемых предприятий;

· внедрение рассмотренного стандарта позволило формализовать отношения собственника и регулируемого предприятия, что в дальнейшем может послужить основой для формирования конкурентных отношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

· снизилась степень политизированности решений об утверждении и введении в действие новых тарифов за счет четко регламентированных процедур;

· у населения появилась возможность участвовать в процессе рассмотрения вопросов о пересмотре тарифов, каждый потребитель может получить информацию об обоснованности тарифов, что способствует снижению социальной напряженности, вызываемой пересмотром тарифов;

· достигнута взаимосвязанность процедур формирования тарифов и бюджета муниципального образования, способствующая повышению обоснованности сумм, закладываемых для выплаты адресных субсидий, что в свою очередь повышает надежность функционирования системы адресной социальной защиты граждан.

Принятые нормативно-правовые документы

· Постановление мэрии города Череповца от 18.12.1998 г. № 3464 «О Положении о рабочей группе по разработке тарифов на жилищно-коммунальные услуги» (приложение 1).

· Постановление мэра города Череповца от 13.07.2001 г. № 2443 «Об утверждении Методики определения тарифов на услуги по теплоснабжению и начисления платы для населения» (с изменениями, внесенными постановлением мэрии г. Череповца от 05.09.2001 г. № 3062) (приложения 2 и 3).

· Постановление мэрии города Череповца от 13.05.2002 г. № 1587 «Об утверждении Методики формирования тарифов на услуги по водоснабжению и канализации для населения».

· Постановление мэрии города Череповца от 03.10.2002 г. № 3512 «Об утверждении Методики формирования тарифов на услуги по вывозу твердых бытовых отходов в городе».

Контактная информация

Советник мэра г. Череповца Тасенко Татьяна Николаевна. Тел.: (8202) 57-22-33.

Руководитель отдела ценообразования Финансового управления мэрии города Череповца Кукушкина Надежда Викторовна. Тел.: (8202) 57-85-06.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 К ПРИМЕРУ 4.1.3
ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГОРОД ЧЕРЕПОВЕЦ

МЭРИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18 декабря 1998 г. № 3464

О ПОЛОЖЕНИИ О РАБОЧЕЙ ГРУППЕ ПО РАЗРАБОТКЕ ТАРИФОВ НА

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ

Во исполнение п. 2 постановления мэрии от 26.05.98 № 1536 «О рабочей группе по разработке тарифов на жилищно-коммунальные услуги» постановляю:

1. Утвердить Положение о рабочей группе по разработке тарифов на жилищно-коммунальные услуги (прилагается).

2. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Исполняющий обязанности

мэра города

В.Ф. ВЫДРИН

Утверждено

Постановлением

мэрии г. Череповца

от 18 декабря 1998 г. № 3464

ПОЛОЖЕНИЕ О РАБОЧЕЙ ГРУППЕ ПО РАЗРАБОТКЕ ТАРИФОВ

НА ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ

1. Общие положения

1.1. Рабочая группа по разработке тарифов на жилищно-коммунальные услуги (далее по тексту - группа) создается при мэрии города для обеспечения оптимального сочетания экономических и технических интересов производителей и потребителей жилищно-коммунальных услуг.

1.2. Состав группы утверждается постановлением мэрии.

1.3. Группа осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, другими законодательными и нормативными актами, а также в соответствии с настоящим Положением.

2. Задачи группы

Основными задачами группы являются определение нормативной и методологической базы для расчета цен (тарифов) и их оптимального уровня на жилищно-коммунальные услуги для предприятий и населения, регулирование которых осуществляется городскими органами самоуправления.

3. Функции группы

Основными функциями группы являются:

3.1. Установление порядка пересмотра тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

3.2. Разработка перечня документов по регулируемым видам деятельности предприятий, представляемых ими для пересмотра тарифов.

3.3. Анализ технико-экономических показателей регулируемых видов деятельности предприятий, организаций, учреждений (далее по тексту - предприятий).

3.4. Внесение предложений по снижению себестоимости жилищно-коммунальных услуг в пределах своих полномочий.

3.5. Подготовка экономически обоснованных расчетов цен (тарифов).

3.6. Расчет суммы увеличения (уменьшения) выплат из бюджета при введении новых цен (тарифов).

3.7. Определение периода регулирования и оптимального уровня цен (тарифов).

3.8. Осуществление контроля за правильностью применения утвержденных цен (тарифов) и полнотой выполнения работ, учтенных в стоимости услуг.

4. Состав группы и регламент ее работы

4.1. В состав группы входят работники подразделений мэрии.

4.2. Группу возглавляет председатель, заместитель мэра города.

4.3. Председатель группы:

4.3.1. Осуществляет общее руководство ее деятельностью.

4.3.2. Представляет ее в законодательных и исполнительных органах власти, а также во взаимоотношениях с юридическими лицами.

4.3.3. Распределяет обязанности между членами группы.

4.3.4. Вносит предложения по составу группы.

4.3.5. Имеет право решающего голоса при принятии окончательного решения.

4.3.6. Подписывает протоколы заседаний группы.

4.4. Решения группы принимаются открытым голосованием простым большинством голосов присутствующих. При равенстве голосов голос председательствующего является решающим. Особое мнение членов группы излагается письменно и прикладывается к решению.

4.5. Члены группы обеспечивают выполнение в установленные сроки принятых ею решений.

4.6. К работе группы могут привлекаться специалисты организаций, в сферу деятельности которых входят вопросы, связанные с жилищно-коммунальным хозяйством.

4.7. Заседания группы проводятся согласно утверждаемым ею планам и оформляются протоколами.

5. Права группы

Группа имеет право:

5.1. Вносить предложения по проектам нормативных актов, регулирующих деятельность предприятий по производству и реализации жилищно-коммунальных услуг на территории города.

5.2. Осуществлять различные виды проверок регулируемой деятельности предприятия.

5.3. Запрашивать у предприятий дополнительную информацию для проведения экономического анализа и подготовки расчетов тарифов.

5.4. Вносить на рассмотрение мэру города предложения о необходимости проведения аудиторских проверок хозяйствующих объектов.

6. Порядок пересмотра тарифов

6.1. Пересмотр тарифов производится по представлении предложений производителей регулируемых жилищно-коммунальных услуг или по инициативе группы по разработке тарифов.

6.2. Предприятия направляют предложения о пересмотре тарифов по истечении регулируемого периода или досрочно в случае, если себестоимость в течение регулируемого периода изменилась более чем на 5% по причинам, не зависящим от предприятия.

6.3. Предприятия направляют предложения о пересмотре тарифов по инициативе группы в случае выявления ею фактов нарушения предприятием действующего законодательства и выявления существенных отклонений фактических показателей от тех, которые учтены при формировании тарифов.

6.4. Предложения по пересмотру тарифов принимаются к рассмотрению при наличии:

пояснительной записки с кратким изложением причин изменения тарифов;

пакета документов по перечню, определенному группой по конкретному виду услуг.

6.5. Предложения о пересмотре тарифов отклоняются в случаях невыполнения предприятием требований п. 5.2 или 5.4.

6.6. Руководитель предприятия несет личную ответственность за полноту, достоверность и своевременность представления документов.

6.7. Предложения по утверждению тарифов на регулируемый период направляются на имя руководителя группы заказным письмом, подписанным руководителем регулируемого предприятия или замещающим его должностным лицом, или нарочным.

6.8. Полученные предложения подлежат обязательной регистрации в день получения: указывается дата, время получения, присваивается регистрационный номер, на который во всех документах по делу обязательна ссылка.

6.9. Решение о рассмотрении или об отказе в рассмотрении предложений принимается на заседании группы, которое проводится не позднее 10-дневного срока с момента регистрации предложений.

6.10. Председатель или заместитель председателя группы извещает предприятие об отказе в рассмотрении предложений в 10-дневный срок со дня их регистрации с изложением мотивов отказа.

6.11. На заседании председатель группы определяет по рассматриваемому вопросу задание каждому члену группы и сроки его исполнения.

Выполнение задания оформляется письменно в виде краткого заключения по проделанной работе.

6.12. Второе заседание группы проводится по истечении сроков исполнения заданий с целью обобщения проведенной работы и подготовки проекта решения.

6.13. В проекте решения указываются:

заключение группы о пересмотре уровня тарифов или об отказе в их пересмотре в случае, если изменения условий деятельности предприятия не изменили его потребности в финансовых средствах;

новые тарифы, в том числе:

- размер тарифа по каждому виду регулируемых услуг;

- условия, при которых устанавливается данный размер тарифа;

- сроки введения тарифов;

- период регулирования;

- периодичность предоставления предприятием контрольных данных.

6.14. Окончательное решение об установлении тарифов и о сроках их введения принимается группой на заседании, которое должно быть назначено не позднее 45 рабочих дней со дня принятия предложений к рассмотрению.

6.15. Заседание считается правомочным, если на нем присутствуют не менее 2/3 состава группы и представители предприятия.

6.16. Руководители предприятий извещаются о времени заседания не позднее чем за 5 дней.

6.17. Рассмотрение материалов и принятие решений производится без участия представителей предприятия в случае, если они отсутствуют на заседании группы.

6.18. Каждое заседание группы фиксируется протоколом, который после подписания председательствующим является официальным документом.

6.19. Перед началом заседания присутствующим раздается проект решения, подготовленный группой.

6.20. Заседание группы проводится в следующем порядке:

6.20.1. Председательствующий оглашает название дела и его регистрационный номер, присутствующих представителей предприятия, деятельность которого подлежит рассмотрению.

6.20.2. Один из членов группы по делу докладывает о содержании представленных документов и их соответствии установленным требованиям.

6.20.3. Представитель предприятия излагает существо дела и отвечает на вопросы.

6.20.4. Председатель группы оглашает проект решения.

6.20.5. Представителю предприятия в случае его желания предоставляется слово для ответа после изложения каждого пункта решения.

6.20.6. В обсуждении по делу имеют право участвовать все присутствующие на заседании.

6.20.7. Каждому из желающих выступить предоставляется 5 минут на выступление, но председательствующий вправе увеличить или уменьшить время выступления.

6.20.8. Проект решения принимается за основу, и далее проводится голосование об изменении или уточнении каждого пункта решения.

6.20.9. После этого проводится голосование по проекту решения в целом.

6.21. На основании принятого решения оформляется проект постановления мэрии и лист согласования.

6.22. По результатам рассмотрения предложений группа в 10-дневный срок доводит до предприятия:

решение группы;

полный расчет тарифов в случае, если группа утвердила тарифы, отличающиеся от предложенных предприятием.

6.23. Постановление мэрии публикуется в средствах массовой информации.

6.24. Тарифы вводятся в действие в срок, указанный в постановлении мэрии.

7. Контроль за регулируемой

деятельностью предприятий

7.1. Группа осуществляет контроль за деятельностью предприятий в течение периода регулирования.

7.2. Контроль осуществляется путем анализа данных, предоставляемых регулируемым предприятием, сроки предоставления которых определяются решениями группы.

7.3. К предприятию могут быть применены соответствующие меры, в том числе снижение ставки тарифа раньше установленного срока в случае непредоставления контрольных данных, предоставления данных не в полном объеме, а также в случае, если контрольные данные выявляют существенные отклонения текущих значений показателей от установленных при утверждении тарифа.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 К ПРИМЕРУ 4.1.3
ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

МЭР г. ЧЕРЕПОВЦА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13 июля 2001 г. № 2443

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕТОДИКИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ

ТАРИФОВ НА УСЛУГИ ПО ТЕПЛОСНАБЖЕНИЮ

И НАЧИСЛЕНИЯ ПЛАТЫ ДЛЯ НАСЕЛЕНИЯ

На основании Федерального закона от 28.08.95 № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» постановляю:

1. Утвердить Методику определения тарифов на услуги по теплоснабжению и начисления платы для населения (прилагается).

2. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра города, начальника департамента жилищно-коммунального хозяйства мэрии В.А. Семичева.

Исполняющий обязанности

мэра города

В.Ф. ВЫДРИН

Утверждена

постановлением

мэра г. Череповца

от 13 июля 2001 г. № 2443

МЕТОДИКА

ОПРЕДЕЛЕНИЯ ТАРИФОВ НА УСЛУГИ

ПО ТЕПЛОСНАБЖЕНИЮ И НАЧИСЛЕНИЯ

ПЛАТЫ ДЛЯ НАСЕЛЕНИЯ

I. Общие положения

Настоящая методика разработана для формирования тарифов на услуги по теплоснабжению в период перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг, предоставляемых гражданам, проживающим в жилых домах государственного, муниципального или общественного фонда в соответствии с договором найма или аренды, гражданам, проживающим в коллективном и частном жилищном фонде, а также собственникам жилых помещений в домах государственного, муниципального и общественного жилищного фонда в соответствии с договором обслуживания.

II. Расчеты тарифов

Расчеты тарифов производятся отдельно по трем составляющим:

- за отопление;

- за подогрев воды для горячего водоснабжения;

- за сети.

Тарифы на отопление и подогрев воды рассчитываются на два периода - отопительный (с 01.10 по 31.05) и межотопительный (с 01.06 по 30.09).

Тариф на сети рассчитывается единый в течение года.

Тариф для населения на услуги по отоплению в отопительный сезон (Т1) рассчитывается по формуле:

                    Dз

               Т1 = -- x H1 руб./кв. м в месяц, где

                    Qз

Dз - затраты предприятия в отопительный сезон, руб.;

Qз - количество теплоты, отпускаемой в отопительный сезон, Гкал;

H1 - утвержденный норматив потребления теплоты на отопление 1 кв. м отапливаемой площади в месяц, Гкал/кв. м в месяц.

Тариф для населения на услуги по подогреву воды для горячего водоснабжения в отопительный сезон (Т2з) рассчитывается по формуле:

                  Dз

            Т2з = -- x H2 руб. с человека в месяц, где

                  Qз

Dз - затраты предприятия в отопительный сезон, руб.;

Qз - количество теплоты, отпускаемой в отопительный сезон, Гкал;

Н2 - утвержденный норматив потребления теплоты на подогрев воды для горячего водоснабжения на человека в месяц, Гкал/чел. в месяц.

Тариф на услуги по подогреву воды для горячего водоснабжения в межотопительный сезон (Т2л) определяется по формуле:

                  Dл

            Т2л = -- x Н2 руб. с человека в месяц, где

                  Qл

Dл - затраты предприятия в межотопительный сезон, руб.;

Qл - количество теплоты, отпускаемой в межотопительный сезон, Гкал;

Н2 - утвержденный норматив потребления теплоты на подогрев воды для горячего водоснабжения на человека в месяц, Гкал/чел. в месяц.

Тариф на сети единый в течение всего года (Тс):

                               Dc

                         Tc = ----, где:

                              K/12

Dс - затраты предприятия на сети, руб.;

К - количество квартир;

12 - количество месяцев в году.

Справочно:

Количество теплоты, отпускаемой населению за год (Q), определяется по формуле:

                        Q = Qo + Qгвс, где

Qo - количество теплоты, отпускаемой на нужды отопления;

Qгвс - количество теплоты, отпускаемой на подогрев воды для горячего водоснабжения.

Количество теплоты в отопительный сезон:

                                  Qгвс

                      (Qз) = Qо + ---- x 8;

                                   12

Количество теплоты в межотопительный сезон:

                                Qгвс

                         (Qл) = ---- x 4.

                                 12

Норма потребления теплоты на нужды отопления с 1 кв. м отапливаемой площади в месяц (H1) определяется по формуле:

                                Qo

                          H1 = ---, где

                               S/8

S - площадь помещений в жилищном фонде, оборудованном центральным отоплением (кв. м);

8 - количество месяцев отопительного сезона.

Норма потребления теплоты на подогрев воды для горячего водоснабжения в месяц (Н2) определяется по формуле:

                              Qгвс

                         Н2 = ---- , где

                              N/12

N - количество потребителей, человек;

12 - количество месяцев в году.

Общие затраты предприятия за год (D) составляют:

                          D = Q x Т, где

Т - тариф на реализуемую теплоэнергию за 1 Гкал (с НДС).

Затраты за сети (Dс) определяются по формуле:

                         Dс = D x к, где

к - коэффициент, определяющий долю затрат на сети в общем составе затрат.

Затраты предприятия в отопительный период без сетей (Dз) определяются по формуле:

                                    -Dc

                      Dз = Qз x Т x --- x 8

                                     12

Затраты предприятия в межотопительный сезон без сетей (Dл) определяются по формуле:

                                    -Dc

                      Dл = Qл x Т x --- x 4

                                     12

III. Расчеты за теплоснабжение

1. Для граждан, проживающих в отдельных квартирах.

Плата за теплоснабжение в отопительный сезон состоит из трех частей:

а) плата за отопление по тарифу Т1 за отапливаемую площадь;

б) плата за подогрев воды для горячего водоснабжения по тарифу Т2з с человека;

в) плата за сети по тарифу Тс с квартиры.

Плата за теплоснабжение в межотопительный сезон состоит из двух частей:

а) плата за подогрев воды для горячего водоснабжения по тарифу Т2л с человека;

б) плата за сети по тарифу Тс с квартиры.

2. Для граждан, проживающих в коммунальных квартирах.

Плата за теплоснабжение в отопительный сезон состоит из трех частей:

а) плата за отопление по тарифу Т1 соразмерно отапливаемой площади, приходящейся на долю нанимателя;

б) плата за подогрев воды для горячего водоснабжения по тарифу Т2з за каждого проживающего, зарегистрированного в установленном порядке;

в) плата за сети по тарифу Тс, деленному на количество нанимателей в коммунальной квартире.

Плата за теплоснабжение в межотопительный сезон состоит из двух частей:

а) плата за подогрев воды для горячего водоснабжения по тарифу Т2л за каждого проживающего, зарегистрированного в установленном порядке;

б) плата за сети по тарифу Тс, деленному на количество нанимателей в коммунальной квартире.

3. Для граждан, проживающих в общежитии на условиях койкоместо.

Плата за теплоснабжение в отопительный сезон состоит из трех частей:

а) плата за отопление по тарифу Т1 соразмерно площади, приходящейся на долю одного проживающего;

б) плата за подогрев воды для горячего водоснабжения по тарифу Т2з за проживающего, зарегистрированного в установленном порядке;

в) плата за сети по тарифу Тс, деленному на количество граждан, проживающих в комнате на условиях койкоместо и зарегистрированных в установленном порядке.

Плата за теплоснабжение в межотопительный сезон состоит из двух частей:

а) плата за подогрев воды для горячего водоснабжения по тарифу Т2л за проживающего, зарегистрированного в установленном порядке;

б) плата за сети по тарифу Тс, аналогично плате за сети в отопительный сезон.

4. Расчеты за теплоснабжение при наличии прибора учета на сетях потребителя.

Плата за теплоснабжение в отопительный сезон состоит из двух частей:

а) плата по тарифу

                                  Dз

                             Т5 = --

                                  Qз

за объем потребленной теплоты в Гкал;

б) плата за сети по тарифу Тс.

Плата за теплоснабжение в межотопительный сезон состоит из двух частей:

а) плата по тарифу

                                  Dл

                             Т6 = --

                                  Qл

за объем потребленной теплоты в Гкал;

б) плата за сети по тарифу Тс.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3 К ПРИМЕРУ 4.1.3
ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

МЭР г. ЧЕРЕПОВЦА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 5 сентября 2001 г. № 3062

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ

МЭРА ГОРОДА ОТ 13.07.2001 № 2443

Постановляю:

Изложить пункт 3 раздела III Методики определения тарифов на услуги по теплоснабжению и начислению платы для населения, утвержденной постановлением мэра города от 13.07.2001 № 2443 «Об утверждении Методики определения тарифов на услуги по теплоснабжению и начисления платы для населения», в следующей редакции:

«Для граждан, проживающих в общежитиях.

Плата за теплоснабжение в отопительный сезон состоит из трех частей:

а) плата за отопление по тарифу Т1 соразмерно отапливаемой площади, приходящейся на долю одного проживающего;

б) плата за подогрев воды для горячего водоснабжения по тарифу Т2з за проживающего, зарегистрированного в установленном законом порядке;

в) плата за сети по тарифу Тс, деленному на количество лицевых счетов в комнате.

Плата за теплоснабжение в межотопительный сезон состоит из двух частей:

а) плата за подогрев воды для горячего водоснабжения по тарифу Т2л за проживающего, зарегистрированного в установленном порядке;

б) плата за сети по тарифу Тс аналогично плате за сети в отопительный сезон».

Исполняющий обязанности

мэра города

В.Ф. ВЫДРИН

� Законом Российской Федерации от 24.12.1992 г. № 4218-1 «Об основах федеральной жилищной политики» определено, что основы ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства устанавливаются Правительством Российской Федерации. На этом же уровне ежегодно устанавливаются федеральные стандарты оплаты жилья и коммунальных услуг. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с ежегодно устанавливаемыми федеральными стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг вправе устанавливать региональные стандарты оплаты жилья и коммунальных услуг. Оба вида стандартов применяются, в частности, для расчета объема финансовой помощи, передаваемой в процессе межбюджетных отношений из вышестоящего в нижестоящий бюджет. Органами местного самоуправления в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, должны устанавливаться нормативы потребления коммунальных услуг, цены на содержание, ремонт жилья, наем жилых помещений в государственном и муниципальном жилищных фондах и тарифы на коммунальные услуги в жилых помещениях, а также цены и тарифы в соответствии со стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг. В законе, помимо этого, определено, что пересмотр или изменение цен на содержание, ремонт жилья, наем жилых помещений, а также тарифов на коммунальные услуги в жилых помещениях может осуществляться, как правило, не чаще одного раза в год одновременно с принятием решения об утверждении местного бюджета. В законе установлен прямой запрет на изменение указанных цен и тарифов в течение финансового года без одновременного внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты о местных бюджетах на текущий финансовый год.


Постановлением Совета Министров Российской Федерации от 22.09.1993 г. № 935 «О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг и порядке предоставления гражданам компенсаций (субсидий) при оплате жилья и коммунальных услуг» было установлено, что утверждение нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг, ставок и тарифов на жилищные и коммунальные услуги осуществляется местной администрацией. 


Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 г. № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» был утвержден «Перечень продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, на которые государственное регулирование цен (тарифов) на внутреннем рынке Российской Федерации осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации», в который в том числе вошли услуги электрической и тепловой энергии, оплата населением жилья и коммунальных услуг, а также услуги систем водоснабжения и канализации. 


Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.1999 г. № 887 «О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения» было установлено, что органами местного самоуправления утверждаются нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг, а также ставки и тарифы на жилищно-коммунальные услуги. Помимо этого, органы местного самоуправления в соответствии с данным постановлением имеют право устанавливать размер максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи и размер платежей граждан за предоставляемые жилищно-коммунальные услуги.


Согласно ст. 6 Федерального закона от 28.08.1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения, находящимся в ведении муниципальных образований, относятся организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации. В ст. 31 того же закона за органами местного самоуправления закреплена обязанность определять цели, условия и порядок деятельности предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности, и осуществлять регулирование цен и тарифов на их продукцию (услуги).


� В связи с вступлением в силу Федерального закона от 26.03.2003 № 38-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» полномочия по регулированию тарифов на тепловую энергию переданы на уровень субъекта Российской Федерации 
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