4.2.1. Исполнение бюджетных расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства на основе принципа управления жилищным фондом на договорной основе

Описание стандарта лучшей практики

Переход к этой практике был осуществлен с целью повышения эффективности управления жилищным фондом путем обеспечения гарантий стабильного бюджетного финансирования жилищно-коммунального хозяйства в результате организации системы договорных отношений в сфере управления жилищным фондом.

В настоящее время в большинстве муниципальных образований России эффективность работы жилищно-коммунального комплекса остается крайне низкой. Это выражается в том, что сохраняется, а в отдельных случаях усиливается административное влияние на сектор, в условиях нестабильного финансирования не работают договорные отношения, сектор характеризуется крайней неразвитостью рыночных конкурентных механизмов хозяйствования, затратной системой тарифного регулирования, большой и нерациональной энергоемкостью. Преобладание административной системы хозяйствования и неполное (в первую очередь бюджетное) финансирование лишают предприятия жилищно-коммунального комплекса стимулов к сокращению непроизводительных затрат.
В основе экономических отношений между местными администрациями и предприятиями в жилищно-коммунальном секторе остается система бюджетного субсидирования предприятий. Несоответствие запланированных в бюджете объемов финансирования жилищно-коммунального хозяйства утвержденным тарифам на выполнение работ и оказание услуг приводит к преобладанию административных методов управления над экономическими. Заложником этой ситуации являются предприятия жилищно-коммунального комплекса, ставшие, по существу, банкротами из-за постоянных бюджетных неплатежей.
Управляющие жилищные организации не имеют гарантий обеспечения бюджетного финансирования, что является серьезной причиной ухудшения их финансового состояния и накопления кредиторской задолженности в отрасли. Они вынуждены заключать договоры на выполнение работ по содержанию и ремонту жилищного фонда при отсутствии обязательств органов местного самоуправления в части их финансирования. Не получая стабильных доходов от своей деятельности, управляющие жилищные организации не могут полностью и своевременно расплачиваться с подрядчиками и коммунальными организациями по своим обязательствам. Все это вынуждает их «договариваться» с подрядчиками и ресурсоснабжающими организациями об отсрочке платежей и неприменении штрафных санкций. Следствием этого является снижение требований к объемам и соблюдению параметров качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, что находится в явном противоречии с интересами муниципалитета и потребителей.

Несмотря на несоответствие запланированных в бюджете объемов финансирования жилищно-коммунального хозяйства утвержденным тарифам договоры подряда на обслуживание жилищного фонда заключаются исходя из стоимости обслуживания жилья, утверждаемой органами местного самоуправления. Уровень сбора платежей населения за жилищно-коммунальные услуги в большинстве случаев составляет 85 - 92%. Примерно 25% стоимости жилищно-коммунальных услуг ‑ это компенсации предоставляемых различным категориям граждан льгот и субсидий малообеспеченным семьям на оплату жилищно-коммунальных услуг. Практика городов показывает, что эти денежные средства не полностью возмещаются из бюджетов и, по существу, являются выпадающими доходами предприятий ЖКХ. Возникает ситуация, когда заказываемые работы заранее не обеспечены финансированием, что ведет к накоплению невозвратных долгов и невозможности формировать реальные договорные отношения между заказчиком и подрядчиком. Приход частного бизнеса в ЖКХ в таких условиях проблематичен.

Главная цель жилищно-коммунальной реформы - повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг за счет развития экономических отношений в отрасли, открытия рынка этих услуг для частного бизнеса, стимулирование ресурсосбережения - осталась недостигнутой.

Таким образом, совершенно очевидно, что без перехода к практике исполнения бюджетных расходов на основе заключенных договоров на управление жилищным фондом невозможно повышение эффективности его управления и развитие конкуренции путем привлечения частного бизнеса в жилищную сферу.

Переход к данной практике предлагается осуществлять путем конкурсного отбора управляющих организаций и заключения с победителем конкурса соответствующего договора. Организаторами конкурсов выступают администрации муниципальных образований в лице отраслевых подразделений, отвечающих за функционирование и развитие жилищно-коммунального хозяйства. С победителем конкурса местная администрация заключает договор управления жилищным фондом в форме договора возмездного оказания услуг. При заключении договора администрация города определяет цели и задачи управления, параметры качества услуг по управлению жилищным фондом. Администрация также устанавливает источники необходимых для управления средств. Эти средства управляющая организация получает за счет:

· платежей населения, поступающих за предоставленные жилищно-коммунальные услуги;

· компенсации разницы между тарифами и ставками платежей населения за жилищно-коммунальные услуги;
· компенсации предоставленных населению льгот и жилищных субсидий;

· бюджетного финансирования работ по капитальному ремонту жилищного фонда;

· прочих доходов, полученных за выполнение работ по управлению объектами недвижимости в рамках указанного договора.

Пути достижения поставленных администрацией целей управляющая организация определяет самостоятельно, утверждая у собственника (администрации города) программу управления имуществом на срок действия договора управления. Управляющая организация обязана разработать программу управления каждым объектом недвижимости в отдельности и утвердить все программы в администрации муниципального образования.

Управление жилищным фондом на конкурсной основе является инструментом оптимизации бюджетных расходов. Описанный стандарт практики уже применяется в городе Петрозаводске. Опыт этого города показал, что согласование объемов и сроков поступления плановых бюджетных ассигнований с договорными обязательствами управляющих организаций по предоставлению жилищно-коммунальных услуг населению позволяет сформировать в сфере управления жильем профессиональный конкурентный бизнес.

Муниципальное образование (город, район)

Город Петрозаводск.

Исходная ситуация

До 2002 года управление жилищным фондом города Петрозаводска, составляющим чуть более 4200 тыс. кв. м общей площади жилья, осуществлялось одной организацией – муниципальным учреждением «Служба единого заказчика». Обслуживание жилья осуществляли 14 организаций, в основном это были муниципальные предприятия, которые работали на основании договоров на содержание и ремонт жилья, заключенных со Службой заказчика.

Со стороны городской администрации в лице Департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города (далее – Департамент ЖКХ) осуществлялось административное регулирование деятельности управляющей организации. Исполнение местного бюджета в части расходов на жилищно-коммунальные услуги велось на основе смет, составляемых Службой заказчика. Смета представляла собой план финансирования, в котором были расписаны постатейные расходы управляющей организации. С правовой точки зрения смета являлась документом, регулирующим права и обязанности руководителя Службы заказчика, являющейся бюджетным учреждением, по целевому использованию средств. Это означало, что организация не вправе самостоятельно определять направления наиболее эффективного расходования денежных средств. Такой подход к планированию расходов не побуждал Службу заказчика повышать качество управления жилищным фондом, искать наиболее выгодных подрядчиков. Это препятствовало развитию конкуренции в сфере жилищно-коммунального обслуживания и приводило к неоправданному вмешательству местной администрации в хозяйственную деятельность Службы заказчика. При этом назвать деятельность Службы заказчика хозяйственной можно только с большой натяжкой, поскольку это учреждение, согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации (далее – ГК РФ), является некоммерческой организацией, для которой извлечение прибыли не является целью деятельности.

В октябре 2001 года в Петрозаводске был проведен конкурс на право заключения договора на управление муниципальным жилищным фондом. На конкурс был выставлен жилищный фонд нескольких микрорайонов города общей площадью 1244 тыс. кв. м. В конкурсе приняли участие четыре организации, а именно: три организации, которые обслуживали жилищный фонд города, - два муниципальных предприятия и общество с ограниченной ответственностью «Триал», а также муниципальное учреждение «Служба единого заказчика». Победителем конкурса было признано ООО «Триал».

До проведения конкурса на управление жилищным фондом в Петрозаводске в 1997 - 2000 годах проводились конкурсы на обслуживание жилья. Всего было проведено 8 конкурсов, на каждый из которых выставлялось несколько участков жилищного фонда. Основными участниками конкурсов были муниципальные предприятия, обслуживавшие жилищный фонд города. Зачастую цены победителей конкурсов были ниже стартовой цены конкурсов, в основном на 5 - 10%. При этом Служба заказчика не могла накапливать образующуюся разницу для заказа дополнительных работ по содержанию или ремонту жилья, поскольку принцип сметного финансирования этого не предусматривал. В 2000 – 2002 годах конкурсы на обслуживание жилья не проводились.

Поэтапные мероприятия в рамках реализации стандарта

Внедрение принципа управления жилищным фондом на договорной основе осуществлялось поэтапно путем организации и проведения конкурса на право заключения договора на управление жилищным фондом. Этапы реализации стандарта можно обозначить и описать следующим образом.

1. Принятие решения о проведении конкурса на управление жилищным фондом и разработка соответствующих документов

Решение о проведении конкурса на управление жилищным фондом принималось на уровне администрации города Петрозаводска. Соответствующим постановлением главы самоуправления города Департаменту ЖКХ было поручено:

· разработать Положение о порядке организации и проведения конкурсов на управление муниципальным жилищным фондом;

· разработать примерную форму договора управления муниципальным жилищным фондом;

· провести в конкурс на управление жилищным фондом в указанный в постановлении срок.

Положение о порядке организации и проведения конкурсов на управление муниципальным жилищным фондом (далее – Положение) было утверждено соответствующим постановлением главы самоуправления города. В Положении определен порядок организации и проведения конкурсного отбора организаций различных организационно-правовых форм для выполнения работ по управлению жилищным фондом. Положение состоит из нескольких разделов: раздела о применяемых общих терминах и определениях, раздела о порядке организации и проведения конкурса, раздела об организации работы конкурсной комиссии и оформлении договора с победителем конкурса. В приложениях к Положению раскрываются процедурные вопросы, связанные с организацией, проведением и документальным оформлением результатов конкурса. Согласно Положению конкурс должен проводиться в три этапа:

· первый этап - прием и изучение поданных заявок на участие в конкурсе;

· второй этап - проведение индивидуальных собеседований с участниками конкурса;

· третий этап - определение победителя конкурса и подписание договора.

Соответствующим постановлением главы самоуправления города был утвержден состав комиссии по проведению конкурса. В комиссию вошли работники различных подразделений администрации города: Департамента ЖКХ (управление жилищного хозяйства, управление тарифов), Департамента социального развития (отдел по защите прав потребителей), Нормативно-правового управления, Департамента экономики и финансов (управление экономики и инвестиционной политики, управление муниципального казначейства), Департамента градостроительства и управления городской недвижимостью (управление муниципальным имуществом). Председателем комиссии был назначен директор Департамента ЖКХ.

Организатором конкурса от лица администрации Петрозаводска выступал Департамент ЖКХ, ему также было поручено заключение с победителем конкурса договора управления жилищным фондом.

2. Формирование системы имущественных отношений в ЖКХ

Для того чтобы по результатам конкурса Департамент ЖКХ мог заключить договор управления с победителем конкурса, которым могла стать любая принявшая участие в конкурсе организация, он должен обладать соответствующими полномочиями.

До начала конкурса муниципальный жилищный фонд находился в оперативном управлении и на балансе Службы заказчика. При этом отсутствовала юридическая основа для формирования договорных отношений между администрацией города и Службой заказчика. Распоряжение, владение и пользование имуществом, находящимся в оперативном управлении, регламентируется ГК РФ и не может быть ограничено условиями договора. Администрация города также не могла заключить договор с другой, кроме Службы заказчика, организацией в случае ее победы на конкурсе, поскольку жилищный фонд находился в оперативном управлении у Службы заказчика. Поэтому прежде всего необходимо было создать правовую имущественную основу для прихода в сферу управления жильем различных организаций на договорной основе.

Постановлением главы самоуправления города Петрозаводска Департаменту градостроительства и управления городской недвижимостью администрации города было поручено подготовить предложения о передаче муниципального жилищного фонда из оперативного управления МУ «Служба единого заказчика» в муниципальную казну с оформлением всех необходимых документов и внесением изменений в реестр муниципальной собственности.

Согласно статье 298 ГК РФ муниципальные учреждения вправе самостоятельно распоряжаться только доходами, полученными от разрешенной собственником предпринимательской деятельности, и приобретенным на эти доходы имуществом в случае, если доходы и имущество учитываются на отдельном балансе. Что касается закрепленного имущества, то собственник вправе его изъять и распорядиться им по собственному усмотрению. Решением городской администрации муниципальный жилищный фонд был изъят из оперативного управления Службы заказчика и передан в муниципальную казну.

Департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города было передано право распоряжения муниципальным жилищным фондом и заключения договоров на его управление, что было закреплено в соответствующем порядке в Положении о Департаменте ЖКХ. После этого у Департамента ЖКХ появилась юридическая возможность и необходимость заключать договоры на управление жилищным фондом. Формирование такой системы имущественных отношений создало условия для привлечения организаций различных форм собственности к управлению жилыми домами.
3. Формирование исходных требований к управлению жилищным фондом

Одним из принципов эффективного управления жилищным фондом является переход от управления жилищным фондом как неким массивом жилья к управлению каждым жилым зданием с учетом его состояния и характеристик (принцип пообъектного управления). Чтобы сформировать исходные требования к управлению жилыми зданиями, необходимо знать их состояние. Для этого Департаментом ЖКХ была организована работа по оценке технического состояния жилищного фонда, выставляемого на конкурс. Жилищно-эксплуатационными предприятиями города были проведены осмотры, составлены и представлены в Департамент ЖКХ акты технического состояния жилых зданий. По каждому жилому дому оценивалось техническое состояние конструктивных элементов, внутридомовых сетей, придомовой территории в соответствии с установленными критериями. На основании этих оценок управляющие организации должны составлять программы управления каждым жилым домом в отдельности. Департамент ЖКХ, зная реальное техническое состояние жилья, формировал соответствующие конкурсные условия и требования к качеству управления жильем.

4. Подведение итогов конкурса и заключение договора управления

Критериями выбора победителя были опыт работы организации в сфере обслуживания, ремонта, управления объектами жилищно-коммунального назначения, квалификация персонала, предлагаемые методы и формы организации работы, стабильность финансового положения. Управляющие организации должны были представить предложения по составлению и реализации программ управления жилыми домами с учетом сформированных Департаментом ЖКХ требований к управлению.

В результате рассмотрения конкурсной комиссией заявок и индивидуальных собеседований с участниками конкурса победителем конкурса было определено ООО «Триал», что было зафиксировано в итоговом протоколе конкурса. В подведение итогов конкурса было опубликовано соответствующее постановление главы самоуправления города.

В течение месяца после окончания конкурса между управляющей жилищной организацией ООО «Триал» и Департаментом ЖКХ был заключен договор управления муниципальным жилищным фондом сроком на три года. В договоре установлены параметры качества управления объектами жилищного и нежилого фонда, права и обязанности, а также ответственность как управляющей организации, так и городской администрации за неисполнение договорных обязательств. По истечении срока действия договора на управление Департамент ЖКХ должен организовать новый конкурс. В случае эффективной работы управляющей организации Департамент ЖКХ может заключить с ней договор на новый срок на тех же или иных условиях. Это стимулирует управляющие организации работать более эффективно.

Административное и организационное обеспечение внедрения и функционирования стандарта

Внедрение стандарта лучшей практики осуществлял Департамент ЖКХ администрации города Петрозаводска, переименованный в настоящее время в Комитет по вопросам жилищно-коммунального хозяйства (далее – Комитет по вопросам ЖКХ).

Комитет по вопросам ЖКХ состоит из следующих структурных подразделений: управление жилищного хозяйства, управление городского хозяйства, управление тарифов в ЖКХ. Текущий контроль за управлением жилищным фондом осуществляет управление жилищного хозяйства. Бюджетное финансирование в части субсидий, компенсации предоставленных населению льгот и субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг осуществляет управление тарифов в ЖКХ.

Отношения ООО «Триал» и администрации города Петрозаводска по поводу организации управления жилищным фондом регулируются договором управления муниципальным жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями. В обязанности управляющей организации входит предоставление жилищно-коммунальных услуг населению и другим потребителям. Для этого она осуществляет планирование работ в жилищном фонде, заключает договоры с обслуживающими и ресурсоснабжающими организациями, контролирует их исполнение. ООО «Триал» заключило договоры на обслуживание жилья с подрядными жилищно-эксплуатационными предприятиями. Принцип работы по этим договорам - сколько денег столько и работ. Поэтому ООО «Триал» не имеет долгосрочной задолженности перед подрядчиками и по выплате заработной платы перед своими работниками.

Между предприятием тепловых сетей города и ООО «Триал» заключен договор теплоснабжения. Стороной договора также является администрация города, которая отвечает за финансирование бюджетной составляющей тарифа на теплоснабжение (дотации, субсидии, льготы). Таким образом, управляющая жилищная организация имеет возможность работать в относительно устойчивом режиме, отвечая только за своевременный и наиболее полный сбор платежей граждан за теплоснабжение. Если местная администрация не будет присутствовать в качестве стороны договора, то все обязательства по бюджетному финансированию дотаций, субсидий и льгот лягут на управляющую организацию, что неминуемо приведет к ее банкротству.

Основными источниками покрытия затрат управляющей организации на управление жилищным фондом являются средства потребителей жилищно-коммунальных услуг и бюджетные субсидии:

· на финансирование затрат по содержанию и ремонту жилья и предоставлению коммунальных услуг (установленный органами местного самоуправления города Петрозаводска уровень платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги составляет 90%);

· на компенсацию предоставленных населению льгот на оплату жилья и коммунальных услуг;

· на компенсацию предоставленных населению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

В соответствии с договором на управление жилищным фондом бюджетные субсидии перечисляются в пределах средств городского бюджета на очередной финансовый год согласно утвержденным главой местного самоуправления лимитам финансирования на текущий месяц при наличии документов, подтверждающих фактически произведенные расходы.

Город Петрозаводск перешел на казначейскую систему исполнения бюджета. Исполнение городского бюджета осуществляет управление муниципального казначейства администрации города. Главным распорядителем бюджетных средств является глава самоуправления города Петрозаводска. Распорядителем бюджетных средств в жилищно-коммунальной отрасли города является Комитет по вопросам жилищно-коммунального хозяйства администрации города Петрозаводска. Комитет по вопросам ЖКХ осуществляет бюджетное финансирование ООО «Триал» на основании следующих договоров:

· договора на возмещение расходов, возникающих при оказании услуг населению по содержанию и текущему ремонту жилищного фонда;

· договора на возмещение расходов, связанных с предоставлением льгот на жилищно-коммунальные услуги, предусмотренными действующим законодательством (на льготы, установленные различными законодательными актами, заключаются отдельные договоры);

· договора на возмещение расходов, связанных с предоставлением гражданам субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг.

ООО «Триал» ежемесячно до 15 числа месяца, следующего за отчетным, предоставляет в Комитет по вопросам ЖКХ счета-фактуры на возмещение дотаций в размере фактически сложившихся убытков и счета-фактуры на возмещение льгот и субсидий в размере фактически предоставленных населению льгот и субсидий. Объемы начисленных населению льгот подтверждаются списками граждан, имеющих право на получение льгот с указанием места их регистрации, реквизитов документов, подтверждающих право граждан на получение льгот. Размер предоставленных населению субсидий подтверждается актами сверки, составленными ООО «Триал» и МУ «Городская социальная служба», осуществляющим прием населения по поводу предоставления субсидий.

Перечисление бюджетных средств в ООО «Триал» в рамках выставленных счетов осуществляется практически ежедневно исходя из наличия денежных средств в местном бюджете. Окончательное исполнение договоров в части бюджетного финансирования осуществляется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете городского бюджета.

Факторы успешного внедрения стандарта

Одним из факторов успешного внедрения данного стандарта в Петрозаводске является то, что администрация города соблюдает обязательства по финансированию ООО «Триал» в пределах фактического наличия бюджетных средств. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджеты по расходам исполняются в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета. Это означает, что если имеющихся в наличии бюджетных средств недостаточно, чтобы профинансировать ООО «Триал» в полном объеме, то перед управляющей организацией возникает задолженность. Для того чтобы эта задолженность не трансформировалась в задолженность ООО «Триал» перед своими подрядчиками, управляющая организация и жилищно-эксплуатационные предприятия, работающие с ней по договору подряда на содержание и ремонт жилья, составляют производственно-финансовый план, в котором расходы формируются исходя из фактического финансирования, а не из установленных тарифов. Это позволяет управляющей организации не наращивать невозвратных долгов перед своими кредиторами. ООО «Триал» строит свои отношения с администрацией города на основе договора на управление жилищным фондом, во взаимоотношениях администрации и муниципальных организаций отношения «власти-подчинения» играют основополагающую роль.

Проблемы внедрения стандарта и пути их решения

В настоящее время в Петрозаводске установленный уровень платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги составляет 90%. 10% затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг должно финансироваться из бюджета. Из 90%, которые установлены для населения, льготы и субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг составляют около 27%. Таким образом, фактический уровень платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги составляет 63%. Ежемесячный уровень сбора платежей граждан составляет 95%. С учетом задолженности населения по платежам за жилищно-коммунальные услуги в размере 5% фактический уровень платежей граждан составляет 58%.

Фактический уровень возмещения бюджетом начисленных и предоставленных населению льгот и субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг составляет 67%. Таким образом, из 27% подлежащих возмещению из бюджета предоставленных льгот и субсидий населению фактически возмещается 18%.

Следовательно, фактический уровень возмещения затрат жилищных организаций составляет 76% от начислений исходя из установленных полных тарифов на жилищно-коммунальные услуги. Это тот гарантированный уровень платежей населения и бюджета от установленных полных тарифов на жилищные услуги, на который может рассчитывать управляющая организация. Следовательно, недополученный доход управляющих организаций в Петрозаводске составляет 24%.

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации управляющие организации планируют свои доходы исходя из начислений населению и счетов, выставленных администрации на компенсацию субсидий и льгот. При этом затраты (расходы) также планируются исходя из начислений. По причине недополучения доходов в размере 24% у предприятий возникает задолженность перед поставщиками и подрядчиками по обязательным платежам в бюджет.

Если затраты планировать исходя из реального, фактического наличия денежных средств, то возникает налог на прибыль на разницу между фактически начисленными и полученными денежными средствами, то есть на недополученный доход в размере 24%.

Бюджетные дотации на жилищно-коммунальные услуги из бюджета практически не предоставляются, а если и предоставляются, то, как правило, во второй половине финансового года и возмещаются не в полном объеме. Чтобы не накапливать кредиторскую задолженность перед подрядчиками и поставщиками, ООО «Триал» не настаивает на их возмещении из бюджета и планирует свою деятельность исходя из тех средств, которые он может реально получить. В случае возникновения у бюджета возможности возместить дотации на эти суммы заключается отдельный договор на выполнение работ по ремонту жилья.

Вышеописанные проблемы возникают по причине того, что отсутствует связь между процессами рассмотрения и утверждения тарифов для регулируемых предприятий и бюджетным процессом. Проблема несоответствия реального финансирования утвержденным тарифам должна решаться в рамках построения эффективной тарифной политики. Формирование тарифной политики должно происходить согласованно на всех уровнях: федеральном, субфедеральном и муниципальном. Процедура утверждения тарифов должна обеспечивать возможность достижения компромисса всех заинтересованных сторон – населения, регулируемого предприятия, бюджетов различных уровней. В настоящее время тарифы на жилищно-коммунальные услуги устанавливаются на нефиксированный срок. Очевидно, что отсутствие четкого срока действия тарифов создает ситуацию неопределенности как для предприятий жилищно-коммунального хозяйства, так и для потребителей.

Затраты на внедрение стандарта (финансовые, временные, трудовые)

Внедрение описанного стандарта осуществлялось Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Петрозаводска, его сопровождение в настоящее время осуществляется Комитетом по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, являющегося правопреемником Департамента ЖКХ. Реализация стандарта не предполагает использования каких-либо бюджетных средств и основывается на создании механизмов их эффективного расходования. Мероприятия по организационному сопровождению конкурса, заключение договора управления жилищным фондом, контроль над управлением жилищным фондом осуществляются работниками Комитета по вопросам ЖКХ в рамках их должностных обязанностей.

Полученные результаты

Внедрение стандарта лучшей практики позволило:

· повысить качество жилищно-коммунального обслуживания населения;

· более рационально расходовать имеющиеся средства на содержание и ремонт жилья с учетом приоритетности выполнения работ;

· ликвидировать задолженность подрядных жилищно-эксплуатационных организаций по выплате заработной платы перед своими работниками, а также по обязательным платежам в бюджет.

В результате уменьшилось количество жалоб и заявлений граждан в администрацию города, заявки, поступающие от населения в диспетчерскую службу управляющей организации, выполняются в кратчайшие сроки.

Управляющая организация ООО «Триал» строит свою работу по следующему принципу ‑ организовать под реальные финансовые ресурсы качественную работу с минимальными затратами. В настоящее время ООО «Триал» не имеет долгосрочной задолженности перед поставщиками и подрядчиками, потому что планирует свою деятельность исходя из фактических доходов. Работа с обслуживающими организациями строится на основании договоров на содержание и текущий ремонт жилищного фонда. Расчеты с подрядчиками осуществляются ежемесячно на основании актов выполненных работ. Планирование работ осуществляется управляющей и обслуживающими организациями совместно. В условиях недостаточного финансирования приоритеты в проведении ремонтов устанавливаются исходя из количества заявок, полученных от населения на выполнение тех или иных работ или устранение аварий.

Принятые нормативно-правовые документы

· Постановление главы самоуправления города Петрозаводска от 13.09.2001 г. № 3634 «О совершенствовании системы управления муниципальным жилищным фондом».

· Постановление главы самоуправления от 17.09.2001 г. № 3688 «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса на право заключения договора на управление муниципальным жилищным фондом города Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями».

· Постановление главы самоуправления от 16.11.2001 г. № 4543 «Об итогах конкурса на право заключения договора на управление муниципальным жилищным фондом города Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями».

Контактная информация

Начальник управления жилищного хозяйства Комитета по вопросам жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Петрозаводска Федоров Геннадий Николаевич. Тел.: (8142) 76-99-28.

Директор ООО «Триал» (г. Петрозаводск) Назарков Александр Алексеевич. Тел.: (8142) 55-03-07; е-mail: trial@onego.ru
ПРИЛОЖЕНИЕ К ПРИМЕРУ 4.2.1
ГЛАВА САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДА ПЕТРОЗАВОДСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 17.09.2001 № 3688

Об утверждении Положения о порядке
проведения конкурса на право заключения
договора на управление (обслуживание)
муниципальным жилищным фондом города
Петрозаводска и находящимися в нем
нежилыми помещениями

В целях совершенствования системы управления муниципальным жилищным фондом постановляю:

1. Утвердить Положение о порядке проведения конкурса на право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом города Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями.

2. Утвердить состав комиссии по проведению конкурса на право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом города Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями (прилагается).

3. Контроль за исполнением Постановления возложить на заместителя руководителя (Главы) администрации города - директора департамента жилищно-коммунального хозяйства Администрации Астраханцева Д.В.

Глава самоуправления города

А.Ю. ДЕМИН

УТВЕРЖДЕНО
Постановлением
Главы самоуправления города
от 17.09.2001 № 3688

Положение
о порядке проведения конкурса на право заключения
договора на управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска и находящимися
в нем нежилыми помещениями

1. Общие положения

1.1. Положение о порядке проведения конкурса на право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом города Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями (далее по тексту - Положение) разработано в целях дальнейшего развития конкурентной среды  и совершенствования системы управления муниципальным жилищным фондом города Петрозаводска.

1.2. Положение определяет порядок организации и проведения конкурса на право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом г. Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями в форме агентского договора.

1.3. Конкурс на право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом г. Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями проводится по решению Администрации г. Петрозаводска на основе открытого конкурса (в дальнейшем - конкурса).

1.4. В Положении используются следующие термины:

организатор конкурса - Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города;

потенциальный участник конкурса - любое физическое или юридическое лицо, желающее принять участие в конкурсе;

претендент - потенциальный участник конкурса, представивший в установленном порядке заявку на участие в нем;

участник конкурса - претендент, получивший право на участие в конкурсе на основании решения конкурсной комиссии, оформленного протоколом;

конкурсный участок - жилищный фонд и находящиеся в нем нежилые помещения (группы домов), отобранные организатором конкурса, работы по управлению (обслуживанию) которыми выставляются на конкурс;

предмет конкурса - право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом г. Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями.

1.5. В конкурсе могут принять участие граждане, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, и юридические лица различных организационно-правовых форм. Претендентами не могут быть физические и юридические лица, на имущество которых наложен арест или деятельность которых приостановлена или прекращена.

1.6. Конкурс на право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом г. Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями проводится в обязательном порядке в следующих случаях:

- истекает срок действия договора на управление (обслуживание) соответствующим жилищным фондом (при этом предыдущее управляющее (обслуживающее) юридическое или физическое лицо обязательно приглашается к участию в конкурсе);

- договор на управление (обслуживание) жилищным фондом подлежит досрочному расторжению по вине управляющего (обслуживающего) фондом лица при неисполнении или систематическом некачественном исполнении им своих обязательств по договору в порядке, предусмотренном договором;

- конкурсный участок формируется на жилищном фонде, созданном в результате нового строительства либо приемки в муниципальную собственность жилищного фонда иной собственности.

1.7. Конкурс, на участие в котором подал заявку только один претендент, признается несостоявшимся.

1.8. Организатор конкурса в случае признания конкурса несостоявшимся вправе принять решение о проведении повторного конкурса. На период до проведения повторного конкурса конкурсный участок передается в управление (обслуживание) МУ "Служба единого заказчика" в соответствии с уставом МУ "Служба единого заказчика".

2. Порядок организации и проведения конкурса

2.1. Решение о проведении конкурса на право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями и порядке его организации принимает организатор конкурса. Для выполнения функций по организации и проведению конкурса его организатор может привлечь специализированную организацию, действующую на основании договора с организатором конкурса.

2.2. Для организации и проведения конкурса организатор конкурса:

2.2.1. Формирует конкурсный участок и документы на него (адресный список и технические характеристики группы домов).

2.2.2. Организует комиссионное обследование и составляет акт технического состояния домов конкурсного участка с указанием всех имеющихся недостатков.

2.2.3. Разрабатывает график проведения конкурса. Образец примерного графика проведения конкурса представлен в приложении 1 к Положению.

2.2.4. Составляет и доводит до потенциальных участников конкурса извещение о его проведении через средства массовой информации, а также непосредственно рассылкой уведомлений потенциальным участникам конкурса, участие в конкурсе которых является желательным или обязательным для его организатора, не менее чем за тридцать дней до проведения конкурса.

Извещение о проведении конкурса должно содержать следующую информацию:

- наименование организатора конкурса;

- время и место проведения конкурса;

- указание на то, что проводится открытый конкурс;

- предмет конкурса и характеристика конкурсного участка;

- порядок проведения конкурса и получения конкурсной документации;

- дату предварительного собрания претендентов и порядок ознакомления с конкурсным участком;

- порядок, место и срок представления заявок на участие в конкурсе;

- окончательный срок (дата и время) приема заявок на участие в конкурсе;

- порядок оформления документов для участия в конкурсе;

- место, дату и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.

Примерная форма извещения о проведении конкурса представлена в приложении 2 к Положению.

2.2.5. Не позднее 20 дней до проведения конкурса предоставляет потенциальным участникам конкурса конкурсную документацию в соответствии с правилами и требованиями, установленными в извещении о проведении конкурса.

Конкурсная документация должна содержать следующую основную информацию:

- сведения о конкурсном участке;

- инструкцию о подготовке заявок и перечень необходимых документов для участия в конкурсе;

- место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе;

- порядок вскрытия конвертов и рассмотрения заявок на участие в конкурсе;

- критерии и порядок определения победителя конкурса;

- имя, должность и адрес одного или нескольких лиц, уполномоченных организатором конкурса поддерживать связь непосредственно с претендентами;

- проект договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями, который будет заключен с победителем конкурса.

Организатор конкурса может устанавливать плату за получение конкурсной документации, размер которой не может превышать расходов на ее изготовление.

2.2.6. Составляет форму заявки на участие в конкурсе, устанавливает перечень документов, прилагаемых к заявке, и требования к ее составлению. Порядок составления заявки, образцы предложения участника конкурса и заявления на участие в конкурсе приведены в приложениях 3, 4 и 5 к Положению. Выполнение требований к составлению заявки на участие в конкурсе является обязательным для всех претендентов.

К заявке на участие в конкурсе в обязательном порядке прикладываются следующие документы:

- заявление на участие в конкурсе;

- нотариально заверенные копии учредительных и регистрационных документов для юридических лиц (либо оригинал, который затем возвращается, и копия, заверенная руководителем организации);

- нотариально заверенная копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя;

- копия баланса юридического лица на последнюю отчетную дату, заверенная Инспекцией МНС РФ по г. Петрозаводску;

- предложения претендента по предмету конкурса.

Заявка на участие в конкурсе представляется в закрытом виде (в запечатанном конверте).

По истечении установленного срока прием заявок прекращается.

Организатор конкурса по своему усмотрению до истечения срока представления заявок на участие в конкурсе вправе продлить срок их представления. Уведомление о продлении срока представления заявок на участие в конкурсе незамедлительно направляется каждому претенденту, которому организатор конкурса предоставил конкурсную документацию.

2.2.7. Может провести предварительное собрание претендентов на участие в конкурсе (как правило, за две недели до дня собеседования), на котором:

- предоставляет претендентам адресный список и акт технического состояния домов конкурсного участка;

- информирует об объеме работ на домах, обслуживание которых выставляется на конкурс;

- разъясняет требования к составлению заявки на участие в конкурсе;

- знакомит претендентов с графиком проведения конкурса;

- информирует о размере платы, взимаемой организатором конкурса за получение конкурсной документации, в случае установления таковой;

- объявляет о порядке осмотра жилищного фонда, выставляемого на конкурс, и организует ознакомление претендентов на участие в конкурсе с конкурсным участком. Такой осмотр организуется только один раз в установленный день и время;

- сообщает об административных и производственных помещениях, которые могут быть предоставлены победителю конкурса для выполнения договора, право на заключение которого является предметом конкурса;

- информирует претендентов об основных критериях и  процедуре отбора победителя конкурса;

- знакомит претендентов с проектом договора на управление (обслуживание) жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями;

- информирует претендентов о порядке контроля за исполнением договора на управление (обслуживание) жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями.

2.2.8. Формирует конкурсную комиссию, в состав которой включаются не менее 3 представителей организатора конкурса. К работе в комиссии привлекаются представители органов местного самоуправления, территориальных органов общественного самоуправления.

Состав конкурсной комиссии утверждается постановлением Главы местного самоуправления города.

2.2.9. Организует работу конкурсной комиссии (см. п. 3 настоящего Положения).

2.2.10. Утверждает протокол заседания конкурсной комиссии.

2.2.11. Готовит к заключению с победителем конкурса проект договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом г. Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями, право на заключение которого является предметом конкурса (см. п. 4 настоящего Положения).

2.2.12. Уведомляет победителя конкурса о начале исполнения договора.

2.3. Организатор конкурса, сделавший извещение о проведении конкурса, вправе отказаться от его проведения, но не позднее, чем за тридцать дней до объявленной даты его проведения. В случаях, когда организатор конкурса отказался от его проведения с нарушением указанного срока, он обязан возместить участникам конкурса понесенный ими реальный ущерб, в соответствии с представленными и документально подтвержденными расчетами.

3. Организация работы конкурсной комиссии

3.1. Руководство работой конкурсной комиссии осуществляет председатель комиссии, а в его отсутствие - заместитель председателя конкурсной комиссии.

3.2. Из числа членов конкурсной комиссии для подсчета баллов, набранных каждым участником конкурса, формируется счетная комиссия.

3.3. Заседание конкурсной комиссии не является правомочным, если:

- на заседании отсутствуют председатель конкурсной комиссии и его заместитель;

- на заседании присутствуют менее двух третей от числа членов комиссии.

3.4. Работа конкурсной комиссии осуществляется в два этапа:

первый этап - прием и изучение поданных заявок на участие в конкурсе;

второй этап - проведение индивидуальных собеседований с участниками конкурса.

3.4.1. В соответствии с графиком проведения конкурса секретарь конкурсной комиссии осуществляет прием подаваемых на конкурс заявок.

Заявка на участие в конкурсе представляется организатору конкурса в закрытом виде (в запечатанном конверте) в двух экземплярах, в установленные им сроки и время приема. На конверте обязательно указывается наименование претендента, фамилия, имя, отчество и телефон лица, ответственного за участие в конкурсе.

Секретарь конкурсной комиссии регистрирует поданную заявку в специальном журнале с указанием даты и времени ее получения, выдает расписку (приложение 6 к Положению).

По истечении установленного срока прием заявок прекращается.

Конверт с заявкой на участие в конкурсе, полученный организатором конкурса по истечении срока приема заявок, не вскрывается и возвращается представившему ее претенденту.

3.4.2. По истечении установленного срока подачи заявок члены конкурсной комиссии в присутствии претендентов или их представителей:

- вскрывают конверты с заявками на участие в конкурсе;

- проверяют наличие требуемых сведений и документов в представленных заявках;

- составляют протокол регистрации претендентов, в котором фиксируются поступившие предложения и наличие необходимых сведений, и список претендентов, признанных участниками конкурса и не признанных участниками конкурса, с обоснованием причин такого отказа (приложение 7 к Положению);

- изучают поступившие заявки на участие в конкурсе, анализируют и проверяют достоверность содержащихся в них сведений;

- определяют время проведения собеседования с каждым участником конкурса;

- проводят индивидуальные собеседования с участниками конкурса (каждого участника могут представлять не более пяти человек).

3.4.3. Конверты с заявками на участие в конкурсе вскрываются по наступлении срока, указанного в конкурсной документации или по окончании продленного срока, в соответствии с порядком, предусмотренным настоящим Положением.

Все претенденты, представившие заявки на участие в конкурсе, или их представители обязаны присутствовать при вскрытии конвертов с заявками. В случае неявки претендента или его представителя для участия в процедуре вскрытия конвертов организатор конкурса не несет ответственности по претензиям претендента, касающимся указанной процедуры.

Наименование и адрес каждого претендента, конверт с заявкой которого вскрывается, объявляются лицам, присутствующим при вскрытии конвертов с заявками, и немедленно заносятся в протокол регистрации участников конкурса.

3.4.4. Для упрощения рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия вправе потребовать от претендентов разъяснения содержания документов, приложенных к заявке. Не допускаются требования, направленные на изменение содержания заявки.

3.4.5. Конкурсная комиссия вправе рассматривать заявку на участие в конкурсе, если она:

- соответствует всем требованиям, предусмотренным конкурсной документацией и настоящим Положением;

- содержит неполную информацию, но существенно не меняет характеристик, условий и иных требований, предусмотренных конкурсной документацией (в случае необходимости претендент по требованию конкурсной комиссии обязан предоставить недостающие сведения, документы в течение суток);

- содержит ошибки или неточности, которые можно устранить, не меняя существа заявки.

3.4.6. Конкурсная комиссия отклоняет заявку на участие в конкурсе и не признает претендента участником конкурса в случаях, когда:

- нарушены сроки подачи заявки;

- претендент, представивший заявку, не отвечает квалификационным требованиям для исполнения договора, право на заключение которого является предметом конкурса, собственными силами;

- претендент, представивший заявку, не соглашается внести изменения или дополнить заявку недостающими сведениями, документами, без которых конкурсная комиссия не имеет возможности оценить претендента по всем критериям;

- заявка не отвечает требованиям, предусмотренным конкурсной документацией;

- заявка содержит недостоверные сведения;

- выявлены недобросовестные действия претендента.

3.4.7. Собеседование является обязательным для всех участников конкурса. Целью собеседования является выяснение и уточнение сведений, содержащихся в поданных заявках, а также получение дополнительной информации об участниках конкурса для определения его победителя. При проведении собеседования каждого участника могут представлять не более пяти человек.

Собеседование включает в себя в качестве обязательного элемента проверку профессиональных знаний участника конкурса в вопросах обслуживания жилищного фонда, его эксплуатации и ремонта.

Во время собеседования каждый из членов конкурсной комиссии оценивает информацию, представленную в заявке и полученную непосредственно от участника конкурса.

По окончании индивидуальных собеседований каждый член комиссии заполняет ведомость оценки участника конкурса в соответствии с критериями и системой баллов и передает ее счетной комиссии (приложение 8 к Положению).

Изменение сроков проведения собеседования не может осуществляться без предварительного оповещения его участников. Все участники конкурса уведомляются о принятых изменениях письменно (по почте или нарочным) за две недели до ранее установленного срока.

Счетная комиссия суммирует баллы, выставленные каждым членом комиссии, и определяет общее количество баллов, набранных каждым участником конкурса, которые отражаются в сводной ведомости оценки участников конкурса (приложение 9 к Положению).

3.5. Основными критериями определения победителя конкурса являются:

- профессиональные знания и опыт работы в сфере обслуживания жилищного фонда, его содержания и ремонта или оказания коммунальных услуг;

- предлагаемые методы и формы организации работы по управлению (обслуживанию) жилищным фондом;

- стабильность финансового положения участника конкурса за предыдущий период работы (отсутствие задолженности по выплате заработной платы, по платежам в бюджет, а также перед юридическими лицами).

3.6. Победителем конкурса признается участник, набравший в результате собеседования наибольшее число баллов, выставленных членами комиссии.

В случае равенства баллов победитель конкурса определяется по результатам дополнительного собеседования с участниками конкурса, набравшими равное количество баллов.

3.7. Результаты работы конкурсной комиссии оформляются в виде протокола конкурса (приложение 10 к Положению), который подписывается победителем конкурса и организатором конкурса в день проведения конкурса. В случае когда победитель конкурса уклоняется от подписания протокола, организатор конкурса вправе признать победителем участника конкурса, занявшего второе место по числу набранных баллов, либо принять иное решение. Если организатор конкурса принял решение о признании победителем второго конкурсанта, и в случае равенства набранных баллов вторым и третьим участниками конкурса победитель определяется в соответствии с пунктом 3.6 настоящего Положения.

3.8. Копии протокола об итогах конкурса выдаются под расписку или высылаются по почте заказным письмом остальным участникам конкурса или их полномочным представителям не позднее 5 дней с момента утверждения протокола об итогах конкурса.

3.9. В заседаниях комиссии могут принимать участие приглашаемые ею эксперты и иные специалисты с правом совещательного голоса.

4. Оформление договора с победителем конкурса

4.1. Не позднее 20 дней после окончания конкурса и оформления протокола конкурса организатор конкурса и его победитель заключают договор на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом г. Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями в форме договора агентирования. В случае уклонения победителя конкурса от заключения договора в указанный срок результаты конкурса признаются недействительными и по решению организатора конкурса может быть проведен повторный конкурс. Администрация города вправе обратиться в суд с требованием о возмещении победителем конкурса убытков, причиненных уклонением от заключения договора.

В случае признания результатов конкурса недействительными и принятия решения о проведении повторного конкурса на период до проведения повторного конкурса конкурсный участок передается в управление (обслуживание) МУ "Служба единого заказчика" в соответствии с уставом МУ "Служба единого заказчика".

4.2. В установленный договором срок победителю конкурса по акту передается техническая и прочая документация, а также предоставляются административные и производственные помещения для исполнения договора.

4.3. Организатор конкурса письменно уведомляет победителя конкурса о дате начала исполнения договора. Форма уведомления о начале исполнения договора приведена в приложении 11 к Положению.

4.4. Подписанный договор и уведомление о начале исполнения договора дают право победителю конкурса приступить к работе по управлению (обслуживанию) жилищным фондом.

Управление жилищного хозяйства
департамента жилищно–коммунального
хозяйства администрации г. Петрозаводска

Приложение 1
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

График
проведения конкурса на право заключения договора
на управление (обслуживание) жилищным фондом
и находящимися в нем нежилыми помещениями

      -------------------------------T---------------------------------¬

      ¦            Срок              ¦        Мероприятие              ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦За 30 и более дней до проведе-¦Публикация в СМИ извещения о     ¦

      ¦ния конкурса                  ¦проведении конкурса              ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦По мере обращения             ¦Представление конкурсной         ¦

      ¦                              ¦документации.                    ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦За 10 дней до окончания срока ¦Предварительное собрание претен- ¦

      ¦приема заявок                 ¦дентов                           ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦Не менее чем за 5 дней до     ¦Осмотр зданий, предлагаемых к    ¦

      ¦окончания срока приема заявок ¦обслуживанию на конкурсной основе¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦От даты публикации о          ¦Прием заявок на конкурсе. Заявки ¦

      ¦проведении конкурса до        ¦на конкурс принимаются до        ¦

      ¦окончания срока приема заявок ¦ ________________ (часы, число). ¦

      ¦                              ¦Вскрытие конвертов с заявками    ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦Не менее 3 дней после         ¦Работа конкурсной комиссии по    ¦

      ¦окончания срока приема заявок ¦анализу, проверке достоверности  ¦

      ¦                              ¦и получению дополнительной инфор-¦

      ¦                              ¦мации об участниках конкурса     ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦День проведения конкурса      ¦Собеседование с участниками      ¦

      ¦                              ¦конкурса. Определение победителей¦

      ¦                              ¦конкурса, оформление и подписание¦

      ¦                              ¦протокола конкурса               ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦Не позднее 3 дней после дня   ¦Дополнительное собеседование для ¦

      ¦проведения конкурса           ¦участников конкурса, набравших   ¦

      ¦                              ¦одинаковое количество баллов     ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦Не позднее 20 дней после      ¦Подписание договора с победителем¦

      ¦подписания протокола конкурса ¦конкурса. Уведомление о начале   ¦

      ¦                              ¦исполнения договора              ¦

      +------------------------------+---------------------------------+

      ¦Не более 10 дней от даты      ¦Организатор конкурса предостав-  ¦

      ¦подписания договора           ¦ляет победителю административные ¦

      ¦                              ¦и производственные помещения для ¦

      ¦                              ¦исполнения договора              ¦

      L------------------------------+----------------------------------

Приложение 2
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Извещение о проведении конкурса

Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Петрозаводска проводит открытый конкурс на право заключения договора на управление (обслуживание) жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями

__________________________________________________________________

(количество и местоположение домов).

На предварительном собрании претендентов, которое состоится _______________________________________ (дата, место), будет дана информация о порядке проведения конкурса и получении конкурсной документации, о требованиях к составлению заявки на участие в конкурсе. Осмотр жилищного фонда состоится _______________________

__________________________________________________________________.

(дата, место и время сбора претендентов)

Для участия в конкурсе необходимо представить заявку по установленной форме.

Заявки на участие в конкурсе принимаются до ___________ (дата) ____________ (время) в помещении _________________________ (место).

Информацию о порядке проведения конкурса можно получить по телефону __________ или по адресу _______________________________.

Конкурс состоится "____"__________ 20____ г. в ___ час. по адресу ___________________________________________________________

Конкурсная документация выдается с 9 час. до 14 час. с "___" 20 ___ г. по "__" ________ 200 __ г.

Вскрытие конвертов с предложениями будет производиться в _____ час. "___" ________ 200 ___ г. по адресу ________________________.

Приложение 3
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Порядок
составления заявки на участие в конкурсе на право
заключения договора на управление (обслуживание)
муниципальным жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

1. Общие положения

1.1. Заявку на участие в конкурсе может подать любое юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, готовые выполнять работы по управлению (обслуживанию) жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями, выставляемыми на конкурс.

1.2. Заявка на участие в конкурсе представляется организатору конкурса в закрытом виде (в запечатанном конверте) в двух экземплярах в установленные им сроки и время приема. На конверте необходимо указать наименование претендента, фамилию, имя, отчество и телефон(ы) лица, ответственного за участие в конкурсе.

По истечении установленного срока приема заявок прекращается.

1.3. Заявка на участие в конкурсе принимается и регистрируется организатором конкурса, до начала конкурса хранится в запечатанном конверте.

2. Содержание заявки

Подаваемая на конкурс заявка должна содержать следующую информацию:

2.1. Заявление на участие в конкурсе.

2.2. Номер конкурсного участка, право на заключение договора по управлению (обслуживанию) которым является предметом конкурса.

2.3. Общие сведения о претенденте:

2.3.1. Нотариально заверенные копии учредительных и регистрационных документов юридического лица или индивидуального предпринимателя (либо оригиналы этих документов, которые затем возвращаются, и копии, заверенные руководителем организации);

2.3.2. Организационно-правовая форма организации, год создания, основной профиль деятельности.

2.3.3. Юридический адрес и банковские реквизиты претендента, фамилия, имя и отчество руководителя, номера контактных телефонов.

2.3.4. Фамилия, имя, отчество и телефоны лица, ответственного за участие в конкурсе и дальнейшую работу по договору в случае победы в конкурсе.

2.4. Опыт работы в сфере обслуживания жилищного фонда:

- сведения о предшествующей деятельности;

- перечень организаций и предприятий, которым ранее были предоставлены услуги в сфере жилищного хозяйства;

- согласие претендента ответить на вопросы, связанные с содержанием и ремонтом жилищного фонда, включая порядок и условия начисления и сбора платежей за оказываемые услуги, предоставление коммунальных услуг, принципы финансирования работ, составление планов, бухгалтерской и статистической отчетности.

3. Перечень прилагаемых к заявке документов

3.1. Сведения о профессионально-квалификационном уровне претендента (список персонала с данными о его образовании и стаже работы, в том числе в данной сфере).

3.2. Отзывы о предыдущей работе и / или документы, доказывающие способность претендента выполнить должным образом условия договора (в том числе обеспечить надлежащее качество выполняемых работ, сроки их исполнения, проведение ресурсосберегающих мероприятий).

3.3. Данные о финансовом состоянии претендента (копии баланса организации на последнюю отчетную дату, заверенную инспекцией МНС Российской Федерации по г. Петрозаводску, финансовых отчетов, результатов аудиторских проверок и др.).

3.4. Предлагаемые методы и формы организации работы с:

- подрядчиками по обслуживанию жилья и ресурсоснабжающими организациями;

- потребителями жилищно-коммунальных услуг.

Управление жилищного хозяйства департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Петрозаводска

Приложение 4
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Предложение претендента

__________________________________________________________________

(наименование претендента, адрес)

Гарантируем выполнять в соответствии с договором на управление (обслуживание) жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями, расположенными по адресам (или указать № конкурсного участка): ________________________________________________________

________________________________________________следующие работы:

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Стоимость управления (обслуживания) - стоимость жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых управляющей (обслуживающей) организацией потребителям, составляет _________ руб./кв. метр.

"___ " _____________ 200__ г.

Подпись руководителя организации ___________________

М.П.

Приложение 5
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Заявление на участие в конкурсе

__________________________________________________________________

(наименование претендента)

заявляет об участии в конкурсе на право заключения договора на управление (обслуживание) жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями, расположенными по адресам (или указать № конкурсного участка): ____________________________________________

__________________________________ сроком на 5 лет.

С Положением о порядке проведения конкурса на право заключения договора на управление (обслуживание) муниципальным жилищным фондом города Петрозаводска и находящимися в нем нежилыми помещениями ознакомлены.

Решение о результатах конкурса просим сообщить по адресу:

__________________________________________________________________

Требуемые документы прилагаем.

Телефон для связи:_________________

"____" ___________ 200__ г.

Подпись руководителя организации __________________(Ф.И.О.)

М.П.

Приложение 6
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Расписка

в получении заявки на ________________________________________.

Мною, секретарем конкурсной комиссии _________________________,

(Ф.И.О.)

в присутствии претендента на участие в конкурсе _______________________________________________________________

(наименование претендента, должность, Ф.И.О. ее представителей)

получен запечатанный конверт с заявкой на участие в конкурсе.

"____" ________ 200 __ г. в __________ (время)

Подпись____________________(Ф.И.О.)

М.П.

Приложение 7
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Протокол регистрации претендентов

Мы, члены конкурсной комиссии по проведению конкурса на право заключения договора на управление (обслуживание) жилищным фондом, расположенным по адресам (или указать № конкурсного участка):

__________________________________________________________________

Председатель комиссии:________________________________________

Члены комиссии:______________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(Ф.И.О. членов в комиссии)

в присутствии претендентов на участие в конкурсе:

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(наименование претендентов, должность, Ф.И.О. ее представителей)

составили настоящий протокол о том, что на момент вскрытия конвертов с заявками претендентов на участие в конкурсе поступили предложения от следующих претендентов:

1. ___________________________________________________________

2. ___________________________________________________________

3. ___________________________________________________________

(наименование претендентов)

Признаны участниками конкурса следующие претенденты:

1. ___________________________________________________________

2. ___________________________________________________________

3. ___________________________________________________________

(наименование претендентов)

Не признаны участниками конкурса следующие претенденты:

1. ___________________________________________________________

(наименование претендента)

в связи с ____________________________________________________

(причина отказа)

2. _____________________________________________________

(наименование претендента)

в связи с ____________________________________________________

(причина отказа)

Председатель комиссии: _____________________________ (Ф.И.О.)

(подпись)

М.П.

Члены комиссии:_________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

(подписи, Ф.И.О.)

"___" _____________ 200 __ г.

Приложение 8
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Собеседование с участником конкурса.
Ведомость оценки участника конкурса

Ф.И.О. члена конкурсной комиссии _____________________________

Наименование участника конкурса _____________________________

Номер конкурсного участка ____________________________________

Дата собеседования ___________________________________________

      -----------------------T------T---------T------------------------¬

      ¦      Критерии        ¦Макси-¦Действи- ¦      Примечания        ¦

      ¦                      ¦маль- ¦тельное  ¦                        ¦

      ¦                      ¦ное   ¦кол-во   ¦                        ¦

      ¦                      ¦кол-во¦баллов   ¦                        ¦

      ¦                      ¦баллов¦(формула ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦расчета) ¦                        ¦

      +----------------------+------+---------+------------------------+

      ¦Опыт работы в сфере   ¦   5  ¦         ¦От 1 до 2 лет - 2 балла;¦

      ¦обслуживания объектов ¦      ¦         ¦от 2 до 5 лет - 3 балла;¦

      ¦жилищно-коммунального ¦      ¦         ¦5 лет и более - 5 баллов¦

      ¦назначения, содержания¦      ¦         ¦                        ¦

      ¦и ремонта жилищного   ¦      ¦         ¦                        ¦

      ¦фонда, строительства  ¦      ¦         ¦                        ¦

      +----------------------+------+---------+------------------------+

      ¦Квалификация          ¦   5  ¦Сумма    ¦Образование: высшее - 2 ¦

      ¦персонала: руководи-  ¦      ¦баллов/  ¦балла; средн. специаль- ¦

      ¦тель, технический     ¦      ¦количест-¦ное - 1 балл            ¦

      ¦директор, финансовый  ¦      ¦во       ¦Стаж работы по спе-     ¦

      ¦директор, бухгалтер   ¦      ¦человек  ¦циальности: от 1 до 2   ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦лет - 1 балл; от 2 до 5 ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦лет - 2 балла; более 5  ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦лет - 3 балла.          ¦

      ¦специалисты           ¦      ¦         ¦Образование: высшее - 2 ¦

      ¦                      ¦   5  ¦         ¦балла; средн. специаль- ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦ное - 1 балл            ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦Стаж работы в данной    ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦сфере: от 1 до 2 лет - 1¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦балл; от 2 до 5 лет - 2 ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦балла; более 5 лет - 3  ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦балла                   ¦

      +----------------------+------+---------+------------------------+

      ¦Отзывы о предыдущей   ¦   5  ¦Сумма    ¦Удовлетворительный      ¦

      ¦работе (качество и    ¦      ¦баллов/  ¦отзыв - 3 балла;        ¦

      ¦сроки выполнения      ¦      ¦количест-¦положительный отзыв - 5 ¦

      ¦работ)                ¦      ¦во       ¦баллов                  ¦

      ¦                      ¦      ¦отзывов  ¦                        ¦

      +----------------------+------+---------+------------------------+

      ¦Предлагаемые методы и ¦  10  ¦         ¦Подомовые планы работ,  ¦

      ¦формы организации     ¦      ¦         ¦организация работы      ¦

      ¦работы                ¦      ¦         ¦управдомов, конкурсов,  ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦методы оценки выполнен- ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦ных работ. Взаимоотно-  ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦шения с потребителями и ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦подрядчиками            ¦

      +----------------------+------+---------+------------------------+

      ¦Заявленная стоимость  ¦  10  ¦При ра-  ¦При ее снижении даются  ¦

      ¦обслуживания -        ¦      ¦венстве  ¦расчеты и пояснения, за ¦

      ¦стоимость жилищно-    ¦      ¦заявлен- ¦счет чего она будет     ¦

      ¦коммунальных услуг,   ¦      ¦ной      ¦произведена без сниже-  ¦

      ¦предоставляемых       ¦      ¦стоимости¦ния качества услуг      ¦

      ¦управляющей           ¦      ¦обслужи- ¦                        ¦

      ¦(обслуживающей)       ¦      ¦вания    ¦                        ¦

      ¦организацией          ¦      ¦стоимости¦                        ¦

      ¦потребителям          ¦      ¦собствен-¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦ника     ¦                        ¦

      ¦                      ¦   5  ¦При пре- ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦вышении  ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦заявлен- ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦ной стои-¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦мости над¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦стоимо-  ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦стью соб-¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦ствен-   ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦ника     ¦                        ¦

      ¦                      ¦10+5хN¦При сни- ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦жении    ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦стоимости¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦обслужи- ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦вания    ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦через    ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦каждый   ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦год (N) с¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦шагом 5% ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦увеличи- ¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦вается на¦                        ¦

      ¦                      ¦      ¦5 баллов ¦                        ¦

      +----------------------+------+---------+------------------------+

      ¦Стабильность          ¦  10  ¦         ¦Отсутствие задолженнос- ¦

      ¦финансового положения ¦      ¦         ¦ти и своевременность    ¦

      ¦участника конкурса за ¦      ¦         ¦выплаты заработной      ¦

      ¦предыдущий период     ¦      ¦         ¦платы. Отсутствие       ¦

      ¦работы. Наличие       ¦      ¦         ¦задолженности по плате- ¦

      ¦документов,           ¦      ¦         ¦жам в бюджет и перед    ¦

      ¦обеспечивающих        ¦      ¦         ¦юридическими лицами.    ¦

      ¦гарантийное возмещение¦      ¦         ¦Наличие договора на     ¦

      ¦возможного ущерба     ¦      ¦         ¦страхование гражданской ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦ответственности за      ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦вред, причиненный       ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦жилищному фонду         ¦
      +----------------------+------+---------+------------------------+

      ¦Собеседование.        ¦  10  ¦         ¦Проверка профессиональ- ¦

      ¦                      ¦      ¦         ¦ных знаний участников   ¦

      +----------------------+------+---------+------------------------+

      ¦Итого                 ¦  85  ¦         ¦                        ¦

      L----------------------+------+---------+-------------------------

Подпись члена комиссии ______________________

Приложение 9
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Сводная ведомость оценки участника конкурса

Название участника конкурса __________________________________

Дата собеседования ___________________________________________

Номер конкурсного участка ____________________________________

      --------------------------------T--------------------------------¬

      ¦ Ф.И.О. членов конкурсной      ¦Количество баллов, выставленных ¦

      ¦комиссии                       ¦каждым членом комиссии          ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦                               ¦                                ¦

      +-------------------------------+--------------------------------+

      ¦Общая сумма баллов, выставлен- ¦                                ¦

      ¦ных членами комиссии           ¦                                ¦

      L-------------------------------+---------------------------------

Сводная формула:

Общая сумма баллов, выставленная всеми членами комиссии / число членов комиссии = количество набранных баллов.

Количество набранных баллов __________________________________

Подпись секретаря счетной комиссии ___________________________

Приложение 10
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Протокол конкурса

"____"_________ 200____ г.                     г. Петрозаводск

Месторасположение жилищного фонда:

______________________________________________________________

(адрес или номер конкурсного участка)

Члены конкурсной комиссии ___________________________________

(Ф.И.О.)

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

       ------------------------------T---------------------------------¬

       ¦Наименование участка конкурса¦   Набранное количество баллов   ¦

       +-----------------------------+---------------------------------+

       ¦                             ¦                                 ¦

       +-----------------------------+---------------------------------+

       ¦                             ¦                                 ¦

       +-----------------------------+---------------------------------+

       ¦                             ¦                                 ¦

       L-----------------------------+----------------------------------

Победитель конкурса __________________________________________

(наименование)

Предложенная стоимость услуг по обслуживанию _________________ руб./кв.м общей площади жилья.

Дата "___" __________ 200 ____ г.

Подпись председателя конкурсной комиссии: ____________________

Подпись победителя конкурса: _________________________________

Приложение 11
к Положению о порядке проведения
конкурса на право заключения договора на
управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска
и находящимися в нем нежилыми помещениями

Победителю конкурса
______________________
______________________

Уведомление о начале исполнения договора

Настоящим уведомляем Вас о том, что Вы можете приступить к управлению (обслуживанию) жилищным фондом и находящимися в нем нежилыми помещениями по адресам (или указать номер конкурсного участка)__________________________________________________________________

согласно договору № ______ от "___" _________ 200 ___ г.

с "___" __________ 200 ___ г.

Подпись:

__________________________________________________________________

(организатор конкурса)

Дата "___" ________ 200 ___ г.

М.П.

УТВЕРЖДЕНО
Постановлением
Главы самоуправления города
от 17.09.2001 № 3688

Состав комиссии
по проведению конкурса на право заключения договора
на управление (обслуживание) муниципальным
жилищным фондом города Петрозаводска

Астраханцев Д.В.
- заместитель главы администрации города,

директор департамента жилищно-коммунального

хозяйства администрации, председатель комиссии;

Зотеев В.П.

- начальник управления жилищного хозяйства

департамента жилищно-коммунального хозяйства

администрации города, заместитель председателя

комиссии;

Дмитриева Н.Ж.
- главный специалист отдела программ и проектов

в сфере жилищного хозяйства управления

жилищного хозяйства департамента жилищно-

коммунального хозяйства администрации города,

заместитель секретарь комиссии;

Члены комиссии:

Абрамкова В.А.
- начальник отдела по защите прав потребителей

департамента социального развития администрации

города;

Гармаш П.В.

- начальник отдела программ и проектов в сфере

жилищного хозяйства управления жилищного

хозяйства департамента жилищно-коммунального

хозяйства администрации города;

Гехт М.Н.

- начальник отдела подготовки нормативно-

правовых документов местного самоуправления

нормативно правового управления аппарата

администрации города;

Гусельникова Т.В.
- начальник управления тарифов департамента

жилищно-коммунального хозяйства администрации

города;

Долганова Н.И.
- начальник управления экономики и инвестиционной

политики департамента экономики и финансов

администрации города;

Ивасюк П.Н.

- начальник отдела по работе с муниципальными

предприятиями управления экономики и

инвестиционной политики департамента экономики

и финансов администрации города;

Кузнецов С.В.
- начальник отдела инженерно-технической

политики управления жилищного хозяйства

департамента жилищно-коммунального хозяйства

администрации города;

Логинова Е.В.
- начальник отдела финансов производственной

сферы управления муниципального казначейства

департамента экономики и финансов администрации

города;

Матвеев И.Н.
- начальник управления муниципальным имуществом

департамента градостроительства и управления

городской недвижимостью администрации города;

Федорова К.М.
- начальник отдела управления тарифов

департамента жилищно-коммунального хозяйства

администрации города;

Шкарина В.Д.
- начальник управления муниципального заказа

департамента экономики и финансов администрации

города.

PAGE  
22

