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Стратегическое и бюджетное планирование

Бюджетное 
планирование

комплекс мероприятий на 

разных стадиях бюджетного 

процесса для определения 

объемов, источников 

формирования и направлений 

использования бюджетных 

ресурсов государства с целью 

обеспечения социально-

экономического развития

Стратегическое 
планирование

деятельность по целеполаганию, 

прогнозированию, планированию и 

программированию социально-

экономического развития 

Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации и 

муниципальных образований



Развитие стратегического планирования 

1995

вторая 
половина 

1990-х

2015

июнь 2014

№ 172-ФЗ 

«О стратегическом 

планировании в 

Российской 

Федерации»

№ 115-ФЗ 

«О государственном 

прогнозировании и 

программах социально-

экономического 

развития Российской 

Федерации»

Первые стратегии 

развития городов 

и регионов
середина 
2000-х

Более 60 
принятых 

региональных 
стратегий



Содержание Стратегии развития региона

•оценка достигнутых целей социально-экономического 
развития субъекта РФ

•приоритеты, цели, задачи и направления социально-
экономической политики субъекта РФ

•показатели достижения целей социально-экономического 
развития субъекта РФ, сроки и этапы реализации 
Стратегии

•ожидаемые результаты реализации Стратегии
•оценка финансовых ресурсов, необходимых для 
реализации Стратегии

•информация о государственных программах субъекта 
РФ, утверждаемых в целях реализации Стратегии

•иные положения, определяемые законами субъекта РФ

Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации»



Стратегии 
социально-

экономического 
развития 

муниципальных 
образованийОтраслевые 

стратегии и 
концепции

иные документы 
стратегического 
планирования

Стратегия 
развития 

социальной 
сферы

Концепция 
инвести-
ционного
развития

федеральные 
органы 

исполнительной 
власти

бизнес население …

Стратегия социально-
экономического 

развития регионов

Приоритетные направления

Модель соответствия документов 
стратегического планирования в регионе



Дерево целей Стратегии развития региона (города)

Миссия – …

Цель – повышение уровня благосостояния населения…
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т

государственные (муниципальные) программы



Модели синхронизации документов 
стратегического планирования в регионе

Муниципальные стратегии 
принимаются в условиях 
действующих 
региональных стратегий

Региональные и 
муниципальные стратегии 
разрабатываются и 
утверждаются почти 
одновременно

Муниципальные стратегии 
принимаются раньше, чем 
региональные

Отсутствие проблем у 
муниципальных образований ввиду 
аналогичности региональных и 
муниципальных стратегий

Положительный результат при 
условии продуктивного 
взаимодействия региональных 
органов государственной власти и 
органов местного самоуправления

Возникновение проблем из-за 
необходимости изменения 
содержания муниципальных 
стратегий



Эволюция бюджетного планирования

Управление 
затратами

Однолетнее 
бюджетное 

планирование

Мягкие бюджетные 
ограничения

Управление результатами, 
государственные и муниципальные 

программы

Трехлетний бюджет и 
долгосрочный бюджетный прогноз

Детальная формализация 
бюджетных процедур

1995 1998 2000

Принятие

2015

>110 поправок

Бюджетный кодекс РФ

Вступление в силу



Реформа 
казначейства

Концепция 
электронного 
правительства

Концепции и программы бюджетных реформ

1995

июль 1998

декабрь 2013 2015

Концепции 
реформирован-
ия МБО в 1999-

2001 гг.

Программа развития 
бюджетного 
федерализма

до 2005 г.

август 2001 Концепция 
повышения 

эффективности 
МБО и качества 
управления гос. 

и мун. 
финансами 

2006-2008 г.

апрель 2006 август 2009

Концепция МБО и 
организации 
бюджетного 
процесса в 

субъектах РФ и МО 
до 2013 г.

май 2008

Программа повышения 
эффективности 

управления 
общественными 

финансами до 2018 г.

Концепция 
повышения 
эффектив-

ности
бюджетных 

расходов

май 2004

Реформа бюджетного процесса

Реформа межбюджетных отношений



Возможности и ограничения 
стратегирования и планирования

Задача Стратегии 
развития региона 

(города)

Долгосрочные планы, ожидания, желания

Цель государственной 
(муниципальной) 

программы

Бюджетные возможности и ограничения



Вызовы для будущих решений

•Нереалистичноть целей и задач долгосрочного 
развития регионов и муниципалитетов

•Отсутствие федеральных стратегических 
ориентиров

•Несоответствие показателей и индикаторов 
решаемым задачам

•Отсутствие механизмов межведомственного 
взаимодействия и взаимодействия органов 
власти разного уровня

•Слабая интеграция бюджета и документов 
стратегического планирования
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