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Цель доклада - комплексный анализ публичных расходов в жилищной сфере

Публичные расходы в жилищной сфере включают:

бюджетные расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

расходы государственных институтов развития в жилищной сфере (квазибюджетные

расходы)

Расходы государственных институтов развития в жилищной сфере включают 

расходы:

- АО «ДОМ.РФ»;

- ППК «Фонд развития территорий»;

- ППК «Единый заказчик в сфере строительства»;

- Фонд национального благосостояния;

- ВЭБ.РФ;

- Социальный (пенсионный) фонд Российской Федерации (в части предоставления 

средств материнского (семейного) капитала, используемых на улучшение 

жилищных условий).

Концепция. Основные понятия и термины
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Расходы в сфере жилищного строительства и строительства сопутствующих 

объектов коммунальной, социальной и транспортной инфраструктуры, неразрывно 

связанных с новым жилищным строительством;

Расходы на государственную жилищную поддержку граждан в приобретении и 

строительстве жилых помещений, включая расходы на реализацию льготных 

программ ипотечного жилищного кредитования;

Расходы на содержание и капитальный ремонт жилищного фонда и жилищно-

коммунальной инфраструктуры;

Расходы на социальную поддержку граждан при оплате жилищно-коммунальных 

услуг, включая услуги по капитальному ремонту многоквартирных домов

Направления публичных расходов в жилищной сфере
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Объем и структура публичных расходов в жилищной сфере 

в 2023 году

51,5 %

21,4 %

7,1 %

20 %

Выпадающие 

доходы

Жилищная 

поддержка 

граждан при 

приобретении и 

строительстве 

жилых помещений

Выпадающие 

доходы

Поддержка жилищного 

строительства и строительства 

сопутствующей инфраструктуры 

Инвестиции в 

объекты жилищно-

коммунальной 

инфраструктуры

Поддержка нанимателей и 

собственников жилых помещений 

при оплате расходов, связанных с 

проживанием в жилом помещении 

4 083 

млрд руб.

Доля бюджетных и квазибюджетных

расходов

Особые отдельно учитываемые расходы

Выпадающие доходы в связи с предоставлением 

налогового вычета из налоговой базы по НДФЛ в 

размере выкупной стоимости земельного участка и 

(или) расположенного на нем иного объекта 

недвижимого имущества … в случае изъятия указанного 

имущества для государственных или муниципальных 

нужд 

671

Расходы ППК «Единый заказчик в сфере строительства» 

на ремонтно-восстановительные работы в МКД в ДНР и 

ЛНР, пострадавших в ходе боевых действий
58

Имущественный взнос Российской Федерации в ППК 

«Фонд развития территорий» в целях финансового 

обеспечения мероприятий по переселению жителей
101

Итого 830

2,1 %

5,7 %

7,9 %

ВВП РФ консолидированого 
бюджета РФ, включая 

бюджеты государственных 
внебюджетных фондов

консолидированого 
бюджета РФ, без учета 

бюджетов 
государственных 

внебюджетных фондов
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383,6

ЛПИЖК

Баланс бюджетных расходов в сфере жилищной поддержки 

граждан в 2023 г., млрд руб.

Федеральный 

бюджет

1 363,3

[1 278,0]

Региональные

бюджеты

429,8 

[303,2]

Местные 

бюджеты

187,4 

[60,8]

27,2
обеспечение 

детей-сирот

19,0
прочие МБТ

80,4
переселение

из АЖФ

6,7
субвенции

13,7
субсидии ЧС

17,8
субсидии

394,5

МСК

368,4

НИС

124,8

СВ
ФРТ

6,7

ЖП

47,1

переселение

из АЖФ 

88,5

переселение

из АЖФ 

8,1

АЖФ

182,9

СВ

112,2

ЖП

80,4

АЖФ

33,4

СВ

20,4

ЖП

26,0

ДСН

27,1

Д-С

334,4

Выпадающие доходы (налоговые расходы)

Примечания: МСК – средства материнского (семейного) капитала, использованные для улучшения жилищных условий; ЛПИЖК - льготные 

программы ипотечного жилищного кредитования; НИС – накопительно-ипотечная система жилищного обеспечения военнослужащих; СВ -

социальные выплаты в целях приобретения (строительства) жилых помещений; ЖП – предоставление жилых помещений внаем или в 

собственность; АЖФ – аварийный жилищный фонд; Д-С – предоставление жилых помещений по договору найма специализированного 

жилого помещения детям-сиротам; ДСН – предоставление жилых помещений по договору социального найма; ЧС – чрезвычайные ситуации
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111,0

СВ

Баланс бюджетных расходов в сфере жилищной поддержки 

граждан в 2017 г., млрд руб.

Федеральный 

бюджет

513,6

Региональные

Бюджеты

(Оценка)

183,6

Местные 

бюджеты

(Оценка)

76,2

21,3
субсидии и 

субвенции

304,1

МСК

Фонд

ЖКХ

178,3
Выпадающие доходы (налоговые расходы)

30,1

Примечания: МСК – средства материнского (семейного) капитала, использованные для улучшения жилищных 

условий; НИС – накопительно-ипотечная система жилищного обеспечения военнослужащих; СВ - социальные 

выплаты в целях приобретения (строительства) жилых помещений

87,0

НИС

11,4

имуществен

ный взнос
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Динамика различных видов публичных расходов на жилищную 

поддержку граждан, млрд руб.

166

194

134

-20

88
514

30

184

76

178

1 363

89

430

61

334

Расходы 

федерального 

бюджета 

Безвозмездные 

перечисления из 

Фонда развития 

территорий на цели 

переселения граждан 

из аварийного 

жилищного фонда

Расходы бюджетов 

субъектов Российской 

Федерации, включая 

безвозмездные 

перечисления 

местным бюджетам

Расходы местных 

бюджетов (без учета 

безвозмездных 

перечислений из 

региональных 

бюджетов)

Выпадающие доходы, 

связанные 

с предоставлением 

имущественного 

налогового вычета

2017

2023

166
Темп прироста, %
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Темп прироста в реальном выражении расходов федерального бюджета на 

жилищное обеспечение отдельных категорий граждан в 2017-2023 гг.

1%

-28%

22%

241%

183%

-77%
-53%

182%

-13%

Дети-

сироты

Инвалиды 

и семьи, 

имеющие 

детей-

инвалидов

Военно-

служащие 

МО РФ

ФГГС*Молодые 

семьи

Сотрудники 

ОВД

Молодые 

ученые

НИС МСК

* Федеральные государственные гражданские служащие 
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Объем расходов федерального бюджета на программы  ипотечного 

жилищного кредитования с государственной поддержкой, млрд руб.

47
111

310

384

746

1 376

1 502

0

200

400

600

800

1 000

1 200

1 400

1 600

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Досрочное погашение (льготное 
кредитование застройщиков)

Новые регионы (ДНР, ЛНР, 
Запорожская и Херсонская области)

ИТ-ипотека

Сельская ипотека

Дальневосточная и Арктическая 
ипотека

Льготная ипотека

Семейная ипотека

Составлено по данным Казначейства России. Плановые значения на 2026 год – в соответствии с Проектом 

Федерального закона № 1026181-8  «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»
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0,8

Компенсация 

затрат на ремонт 

индивидуальных 

жилых домов 

(через бюджет 

СФР)

Баланс бюджетных расходов в сфере социальной поддержки 

граждан при оплате ЖКУ в 2023 г., млрд руб.

Федеральный 

бюджет

125,7

Консолидированный 

бюджет субъектов 

Российской 

Федерации

647,8

102,7
субвенции

3,4

иные МБТ

0,8
субсидии

18,0

Компенсация 

платы за наем 

(поднаем)

332,7

Льготы по 

оплате ЖКУ

65,2

Субсидии по 

оплате ЖКУ

248,9

Компенсация 

разницы в 

тарифах

1,0

Компенсации и 

ЕДВ отдельным 

категориям

Примечания: 

ДВФО: 7 % начислений за ЖКУ и 39 % объема компенсаций  разницы в тарифах 

2024 год: рост тарифов на ЖКУ – 7 %, рост объема компенсаций  разницы в тарифах – 25 %
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Баланс бюджетных расходов в сфере капитального ремонта МКД в 2023 г., 

млрд руб.

Федеральный 

бюджет

2,0

Региональные

бюджеты

46,5

Местные 

бюджеты

12,0

2,0

Взнос на 

капитальный 

ремонт МКД

13,0

Региональные 

операторы

0,0

Иные 

затраты

26,2

Субсидии 

на капитальный 

ремонт МКД

7,3

Взнос 

на 

капитальный 

ремонт МКД

2,7

Субсидии 

на капитальный 

ремонт МКД

9,3

Взнос 

на капитальный 

ремонт МКД

0,0

Иные 

затраты
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Баланс публичных расходов на строительство жилья и сопутствующей 

инфраструктуры за 2023 год, млрд руб.

Федеральный 

бюджет

402,1

Региональные

бюджеты

567,2 

[94,3]

29,5
субсидии по программе

«Стимул»

319
субсидии в рамках 

«Инфраструктурного

меню»

Государственные 

институты 

развития

379,3
«Инфраструктурное 

меню»

2,2

«Инфраструктурное 

меню»

15,0

Софинансирование

перечислений 

средств ФРТ на МКИ

79,0
субсидии ФРТ на МКИ

72,7

Программа 

модернизации 

коммунальной 

инфраструктуры 

2023-2027 гг.

300,3Примечания: 

ИБК – инфраструктурные бюджетные 

кредиты;

МКИ – программа модернизации 

коммунальной инфраструктуры

6,6

Софинансирование

ИБК

773,2

Иные инвестиции в развитие 

сопутствующей 

инфраструктуры

45,4
Субсидии на развитие социальной и 

дорожной инфраструктуры в 

районах нового жилищного 

строительства
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Баланс бюджетных расходов в объекты коммунальной инфраструктуры в 

2023 г., млрд руб.

Федеральный 

бюджет

106,08

расходы

Региональные

бюджеты

19,5

Трансферты

236,4

расходы

Местные 

бюджеты

146,9

расходы

5,3
иные 

субсидии

6,7
субсидии

2,1
межбюджетные 

трансферты

98,8

ГП РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской Федерации»

Фонд

развития

территорий
38,4
имущественный 

взнос

Суммы, подлежащие исключению в рамках 

консолидированного бюджета субъекта РФ ̶

104,5

2,4

ГП РФ «Охрана 

окружающей среды»

2,6

ГП РФ «Развитие 

энергетики»

0,1

ГП РФ «Социально-

экономическое развитие 

Арктической зоны 

Российской Федерации»

2,2

ГП РФ «Социально-

экономическое развитие 

Республики Крым и г. 

Севастополя»

3,0
Субсидии 

юридическим лицам

10,7
безвозмездные 

поступления

107,1

Бюджетные 

инвестиции

33,9

Субсидии 

государственным 

организациям

127,7

Бюджетные 

инвестиции

1,7

Субсидии на 

софинансирование 

капитальных вложений

1,06

Субсидии 

юридическим лицам

16,4

Субсидии 

муниципальным 

организациям

5,2

субсидии

92,4
субсидии на 

софинансирование

капитальных 

вложений
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Баланс поддержки производства и потребления жилищного фонда

Баланс поддержки спроса и предложения на рынке жилья

Баланс поддержки институтов домовладения и аренды жилья

Распределение публичных расходов по основным целям жилищной политики и 

смежных политик

Основные направления анализа 

национальной жилищной политики
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Публичные расходы на поддержку производства жилья и потребления 

жилищно-коммунальных услуг (поддержание существующего жилищного 

фонда), %

2008 2012 2023

Расходы на компенсацию 

исполнителям жилищных и 

коммунальных услуг разницы между 

экономически обоснованными 

тарифами (ценами) и тарифами 

(ценами) для населения

Расходы, связанные с 

предоставлением компенсаций 

(льгот) отдельным категориям 

граждан при оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг

Расходы, связанные с 

предоставлением субсидий 

гражданам при оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг

Расходы, связанные с модернизацией 

и развитием сетей коммунального 

комплекса (инвестиции в объекты 

коммунального хозяйства)

Расходы, связанные с поддержкой 

капитального ремонта 

многоквартирных домов

Производство и потребление 

коммунальных услуг

Обеспечение и поддержка 

жилищного строительства

14,4

17,5

5,6

2,9

15,5

6,8

9,6

1,8

7,9

1,7

11,0

26,0

5,9

1,3

12,8
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368 395
341 384 334

281

795

1 822

1 076

2023

Публичные расходы на поддержку спроса и предложения жилья, 

млрд руб.

Поддержка 

спроса

Поддержка 

предложения

Накопительно-ипотечная система 

жилищного обеспечения 

военнослужащих

Предоставление имущественных 

налоговых вычетов при 

приобретении жилого помещения

Бюджетные инвестиции в:

капитальное строительство и 

приобретение жилья в целях 

жилищного обеспечения отдельных 

категорий граждан, 

строительство жилья и 

сопутствующей инфраструктуры

Материнский (семейный) капитал

Социальные выплаты гражданам 

на улучшение жилищных условий

Субсидии кредитным организациям, 

реализующим льготные программы 

ипотечного жилищного кредитования

37 82 122
212

335

2012

453
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Публичные расходы на поддержку отдельных категорий граждан с точки 

зрения целей жилищной политики

35,7 %

27,1 %

24,9 %

6,1 %

2,7 %

1,8 % 1,5%

1 800

млрд руб.

Принадлежность к определенным должностям 

и профессиям

Управление пространственным развитием

Потребность в особой социальной защите 

и поддержке

Стимулирование развития рынка жилья

Потребность в безопасных условиях 

проживания

Наличие особых заслуг перед государством и 

обществом

Создание условий для повышения рождаемости / 

поддержка активной демографической политики

Нуждаемость по уровню доходов (невозможность 

улучшения жилищных условий за счет собственных и 

заемных средств)
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Объем публичных расходов в жилищной сфере находится на относительно высоком 

стабильном уровне – более 2 % ВВП

Доля бюджетных и квазибюджетных расходов федерального уровня возрастает

В последнее десятилетие баланс поддержки производства и потребления жилья 

изменился в сторону поддержки производства

Жилищная политика сфокусирована на поддержке приобретения жилья в 

собственность

Приоритет поддержки спроса над поддержкой предложения на рынке жилья 

усилился

Опережающими темпами растут публичные расходы на жилищную поддержку 

отдельных категорий, расходы на жилищную поддержку малоимущих граждан не в 

приоритете

Основные выводы
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