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Введение 

Управление парковочным пространством стало одним из важных задач 

транспортной политики городов. В разных странах мира парковки занимают в 

среднем 20–30 % от протяженности улично-дорожной сети (далее также – 

УДС). Например, в Лондоне только на платные парковки приходится 39 % от 

протяженности всей УДС1, в Стокгольме – 20 % от протяженности УДС 2. При 

этом время нахождения автомобиля на парковке занимает около 95 % от 

общего времени его использования3. Поэтому пространство, занимаемое 

автомобилями для стоянки, представляет ценный ресурс для города, который 

может приносить дополнительный доход или же быть перепрофилирован для 

выполнения других функций. 

Наблюдается устойчивый рост интереса научного сообщества к 

исследованиям, посвященным автомобильным парковкам и транспортной 

политике городов. Если до 2005 года в международных научных изданиях по 

данной тематике публиковалось в среднем около 10 статей ежегодно, то 

начиная с 2018 года ежегодный объем публикаций по данной теме стабильно 

составляет около 70 работ4. 

Все больше внимания организации платных городских парковок 

уделяется и в отечественной литературе. Приводились концепции и 

рекомендации по организации платного парковочного пространства в 

российских городах5, детально рассматривался зарубежный опыт создания и 

                                           
1 Barrett S., Wills J., Washington-Ihieme M. Reclaim the kerb: The future of parking and kerbside management in 

London // Centre for London. – 2020. – P. 91. [Электронный ресурс]. URL: https://centreforlondon.org/wp-

content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 
2 Urban Mobility Strategy / The City of Stockholm Transport Department. Stockholms stad. – 2022. – P. 14. URL: 

https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/urban-mobility-

strategy.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
3 Russo A., van Ommeren J., Dimitropoulos A. The environmental and welfare implications of parking policies. – 

2019. – P. 7. URL: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/the-environmental-and-

welfare-implications-of-parking-policies_f6a75ebc/16d610cc-en.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
4 Zhang Z. et al. Parking management and operation: A bibliometric analysis and comprehensive review // Transport 

Economics and Management. – 2026. – PP. 16–17. URL: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949899625000346/pdfft?md5=293a86fdcbe7d553f32ccea2b19

9c2af&pid=1-s2.0-S2949899625000346-main.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
5 Транспортное планирование. Концепция парковочной политики в городах: монография / М. Р. Якимов. – М.: 

Университетская книга, 2019. – 96 с. 

https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf
https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/urban-mobility-strategy.pdf
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/urban-mobility-strategy.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/the-environmental-and-welfare-implications-of-parking-policies_f6a75ebc/16d610cc-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/the-environmental-and-welfare-implications-of-parking-policies_f6a75ebc/16d610cc-en.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949899625000346/pdfft?md5=293a86fdcbe7d553f32ccea2b199c2af&pid=1-s2.0-S2949899625000346-main.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949899625000346/pdfft?md5=293a86fdcbe7d553f32ccea2b199c2af&pid=1-s2.0-S2949899625000346-main.pdf
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развития единого парковочного пространства6, а также всесторонне 

анализировались разные аспекты организации платных парковок на примерах 

конкретных российских городов (в том числе способы ценообразования7, 

оптимальное размещение платных парковок на территории города и 

социально-экономические эффекты от реализации данных проектов). 

В 2019 году Фонд «Институт экономики города» провел оценку 

эффективности системы платных парковок в старых границах Москвы8. На 

момент исследования платными парковками было охвачено около 11 % УДС 

города. Анализ показал, что в ряде центральных внутригородских 

муниципальных округов Москвы сохраняется потенциал для увеличения 

количества платных парковочных мест. В частности, речь шла о Басманном, 

Тверском, Мещанском, Красносельском районах и районе Замоскворечье. Был 

сделан вывод, что дальнейшее развитие платного парковочного пространства 

на этих территориях Москвы могло бы обеспечить дополнительные 

поступления в бюджет города. 

Для большинства крупных российских городов характерен уровень 

автомобилизации выше 300 зарегистрированных автомобилей в 

собственности граждан на тысячу человек населения, а доля поездок на 

частном автомобиле занимает не менее 45 % в общей структуре передвижений 

по городу9 (см. рисунок 1). Одной из главных причин зависимости российских 

городов от личного транспорта, помимо отсутствия альтернативы в виде 

качественных систем общественного транспорта, является строительство 

                                           
6 Аналитический обзор «Анализ зарубежного опыта в сфере создания и развития единого парковочного 

пространства». Министерство транспорта Российской Федерации. – 21 июля 2016 г. [Электронный ресурс]. 

URL: https://mintrans.gov.ru/file/401733 (дата обращения: 25.05.2026). 
7 См., например: Лескин А. И. и др. Организация парковочного пространства в Центральной части г. 

Волгограда // Социология города. – 2024. – С. 49; Ерёмин И. Р. Анализ данных сервиса платной парковки для 

создания эффективной системы ценообразования (на примере Владивостока). Моделирование, оптимизация 

и информационные технологии. 2024;12(2). URL: https://moitvivt.ru/ru/journal/pdf?id=1585 (дата обращения: 

25.05.2026). 
8 Эффективность управления парковочным пространством в Москве / Фонд «Институт экономики города». 

Москва. – 2019. URL: https://urbaneconomics.ru/sites/default/files/parkovki_5.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
9 Городской альманах: выпуск 10 / И. В. Генцлер, А. Я. Гершович, Е. В. Игуменов, И. В. Колес- 

ников, Т. Б. Лыкова, Т. Д. Полиди, Р. А. Попов, А. С. Пузанов, С. Б. Сиваев, Е. А. Соколова, 

А. А. Яновский. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2024. – 224 с. ISBN 978-5-8130-0198-7. URL: 

https://urbaneconomics.ru/sites/default/files/gorodskoy_almanakh_2024_iue.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 

https://mintrans.gov.ru/file/401733
https://moitvivt.ru/ru/journal/pdf?id=1585
https://urbaneconomics.ru/sites/default/files/parkovki_5.pdf
https://urbaneconomics.ru/sites/default/files/gorodskoy_almanakh_2024_iue.pdf
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новой дорожной инфраструктуры, включая бесплатные муниципальные 

парковки. Таким образом, в городах создаются благоприятные условия для 

роста автомобилизации. 

 

Рисунок 1. Уровень автомобилизации* (автомобилей на 1 тыс. чел.) 

и доля поездок жителей в течение года, совершаемых на автомобиле** 

(%) в исследуемых городах Российской Федерации 

Источник: расчеты экспертов Фонда «Институт экономики города» по данным Росстата, документов 

транспортного планирования городов и регионов, открытых источников. 

* Значение для Москвы и Санкт-Петербурга – расчеты Росстата по данным МВД России за 2024 г.10; для 

Казани – данные Комитета по транспорту г. Казани за 2025 г.11; для остальных городов – оценка за 2024 г., 

предполагающая рост уровня автомобилизации в городе (с последнего доступного периода наблюдений до 

2024 г.) равным росту аналогичного показателя в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

** Значения для Тулы12 и Ярославля13 получены как оценки по данным за 2019 г., предполагающие долю всех 

остальных видов мобильности (кроме поездок на автомобиле и общественном транспорте) равной 12 % 

(среднее значение среди остальных городов выборки) в общей структуре корреспонденций; для остальных 

городов – фактические значения по данным портала Superjob.ru за 2024 г.14 

                                           
10 Таблица «Количество собственных легковых автомобилей на 1000 человек населения по субъектам 

Российской Федерации (на конец года, штук)». Росстат. [Электронный ресурс]. URL: 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Obesp_legk_avto_2024.xlsx (дата обращения: 05.06.2026). 
11 Доклад председателя Комитета по транспорту Исполнительного комитета г. Казани А. В. Сидорова на 

аппаратном совещании 14 июля 2025 года «О работе муниципального паркинга на территории города Казани 

в первом полугодии 2025 года» // Официальный портал органов местного самоуправления города Казани. – 

14.07.2025. [Электронный ресурс]. URL: https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-rabote-munitsipalnogo-

parkinga-na-territorii-goroda-kazani-v-pervom-polugodii-2025-goda/ (дата обращения: 05.06.2026). 
12 Постановление администрации города Тулы от 15 марта 2019 года № 800 «Об утверждении программы 

комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования “город Тула”, 

Комплексной схемы организации транспортного обслуживания населения общественным транспортом в 

муниципальном образовании “город Тула” и Комплексной схемы организации дорожного движения 

муниципального образования “город Тула” до 2035 года». 
13 Общественная оценка качества предоставления услуг городского пассажирского транспорта. МАУ 

«Институт развития стратегических инициатив». Ярославль, октябрь 2019 г. – С. 6. [Электронный ресурс]. 

URL: https://indsi.ru/wp-content/uploads/2020/01/Отчет_транспорт_2019итог.pdf (дата обращения: 05.06.2026). 
14 «Москвичи и петербуржцы мечтают добираться до работы за полчаса, жители других мегаполисов – за 15–

20 минут» // Исследовательский центр портала Superjob.ru. – 4 июля 2024 г. [Электронный ресурс]. URL: 

22
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При этом, формируя новые ареалы бесплатных парковок, 

муниципалитеты создают так называемый индуцированный спрос – чем 

больше строишь бесплатных парковок, тем больше автомобилей появляется в 

городе. В результате получается замкнутый круг: муниципалитет создает 

бесплатные уличные парковки, из-за нулевой цены спрос на парковки 

превышает их предложение, возникает дефицит парковочных мест, растет 

время парковочной сессии, водители тратят значительное количество времени 

в поиске машино-места (создавая дополнительную нагрузку на трафик), 

муниципалитет расширяет количество бесплатных парковок, поездки на 

автомобиле становятся удобнее, новые машино-места вновь заполняются под 

завязку (см. рисунок 2).  

 

 

Рисунок 2. Взаимосвязь влияния бесплатных парковок на транспортную 

ситуацию в городе 

Источник: составлено экспертами Фонда «Институт экономики города». 

 

                                           
https://www.superjob.ru/research/articles/114752/moskvichi-i-peterburzhcy-mechtayut-dobiratsya-do-raboty-za-

polchasa/ (дата обращения: 05.06.2026). 

https://www.superjob.ru/research/articles/114752/moskvichi-i-peterburzhcy-mechtayut-dobiratsya-do-raboty-za-polchasa/
https://www.superjob.ru/research/articles/114752/moskvichi-i-peterburzhcy-mechtayut-dobiratsya-do-raboty-za-polchasa/
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Чем больше бесплатных парковок создается в городе, тем 

привлекательнее владение и пользование автомобилем для населения и тем 

больше стимулов у автолюбителей для совершения поездок. Избыточное и, по 

сути, неконтролируемое время стоянки автомобилей вдоль обочин дорог 

приводит к снижению количества свободных машино-мест и росту 

заполняемости уличных парковок до предельных значений.  

Избыток предложения парковок приносит целый ряд негативных 

последствий для города. За счет того, что парковки занимают свободное 

городское пространство и место на дорогах, создаются дополнительные 

препятствия для передвижения общественного транспорта и пешеходов. 

Транспортные заторы и пробки приводят к потерям времени, в том числе 

времени в процессе поиска свободных парковочных мест (экономические 

издержки), увеличивая углеродный след и шум, а также отрицательно влияют 

на экологическую обстановку и окружающую среду (негативные 

экстерналии). Отсутствие ценообразования на парковки либо установка 

тарифов ниже создаваемых социальных издержек приводит к потерям 

общественного благосостояния. 

Как правило, в большинстве российских городов либо в принципе 

отсутствует стратегия развития городского парковочного пространства, либо 

стратегия не обеспечивает ожидаемых эффектов. 

Цель данного исследования – провести комплексный анализ правовых 

основ и практик организации платных уличных парковок и разработать 

рекомендации по организации эффективных платных уличных парковок в 

российских городах. 

В качестве объекта исследования рассмотрены системы платной 

парковки в улично-дорожной сети крупных и средних российских городов. В 

область настоящего исследования включены нормативная правовая база, 

административные практики, технические решения, экономические и 

социальные эффекты. 

Методика исследования 
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Исследование основывалось на анализе практики организации платного 

парковочного пространства в ряде российских городов, включая Москву, 

Санкт-Петербург, Пермь, Казань, Нижний Новгород, Воронеж, Тверь, Тулу, 

Сочи, Коломну и Ярославль. В рамках работы был проведен анализ 

нормативно-правового регулирования платных парковок на федеральном, 

региональном и муниципальном уровнях, а также сравнительно-правовой 

анализ применяемых подходов к организации парковочного пространства. 

Информационной базой исследования послужили открытые данные, в 

том числе реестры и базы данных о платных парковках, отчеты об исполнении 

бюджетов городов и муниципальных организаций, осуществляющих 

управление парковочным пространством. Дополнительно были изучены 

вторичные источники, включая российские и зарубежные научные 

публикации, аналитические материалы и муниципальные отчеты, 

посвященные вопросам развития парковочной инфраструктуры и 

транспортной политики городов. 

В первом разделе настоящего аналитического материала приводится 

обзор зарубежной и российской практики нормативных и управленческих 

подходов к организации платного парковочного пространства на улично-

дорожной сети городов, рассматриваются основные модели и инструменты 

управления парковочными системами.  

Во втором разделе представлены результаты анализа различного рода 

эффектов (транспортных, экономических, экологических), сопровождающих 

последствия введения регулирования платного парковочного пространства в 

российских городах, и оценки соответствующих мер регулирования со 

стороны жителей и горожан. 

В третьем разделе дается экспертная оценка лучших и негативных 

практик регулирования платного парковочного пространства в российских 

городах с акцентом на технические, административные и иные барьеры, 

препятствующие оптимизации (повышению эффективности) такого 

регулирования.  
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В четвертом разделе представлены практические рекомендации по 

развитию платного парковочного пространства на улично-дорожной сети 

российских городов. 
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1. Сравнительный анализ правовых основ и моделей организации 

платного парковочного пространства в городах России и в 

международной практике 

В настоящем разделе приводятся выводы и основные результаты 

сравнительного анализа опыта реализации проектов платного парковочного 

пространства на улично-дорожной сети зарубежных городов, выделяемые в 

международной практике модели управления системой платных парковок, 

основные инструменты регулирования спроса и предложения на платную 

парковку, а также российского нормативно-правового регулирования 

института платной парковки. 

1.1. Ключевые модели и принципы организации платного 

парковочного пространства: международный опыт 

Основные выводы анализа 

1. Большинство исследованных зарубежных городов (Лондон, 

Барселона, Сан-Франциско, Шэньчжэнь, Монреаль и некоторые другие) 

используют модель прямого управления городской администрацией платной 

уличной парковкой: все функции по содержанию парковок и обслуживанию 

пользователей берет на себя внутреннее подразделение городской 

администрации (транспортный департамент) либо муниципальная 

организация (управление/агентство по парковкам). 

2. Сравнительно меньше исследованных зарубежных городов 

используют варианты смешанного управления (когда лишь отдельные 

функции по управлению переданы частному оператору), контракты с 

частными операторами (внешняя компания берет на себя все функции) и 

концессионные соглашения. 

3. Как показывает анализ зарубежного опыта, создание платного 

парковочного пространства на улично-дорожной сети города является 

основополагающим, но не достаточным фактором для снижения уровня 

автомобилизации. Как правило, города проводят комплексную политику для 
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сокращения поездок на личном автомобиле: вводят ограничения для 

внеуличной парковки (в том числе на придомовых территориях) и сборы за 

въезд в центр города, создают углеродно-нейтральные зоны, 

перепрофилируют бесплатные парковки вдоль обочин в выделенные полосы 

для общественного транспорта и велосипедного движения. 

4. Наиболее распространенными инструментами управления спросом на 

уличную парковку являются ценовое регулирование с помощью зонирования 

территории города (по продолжительности парковочной сессии, времени 

работы платных парковок, видам личного транспорта и др.) и динамическое 

ценообразование (в зависимости от степени загруженности УДС (уровня 

трафика)). 

5. Для регулирования предложения платной парковки города фиксируют 

количество машино-мест на определенном уровне либо регулярно снижают 

его, создавая альтернативы в виде внеуличных парковок, перехватывающих 

парковок и маршрутов общественного транспорта. 

6. В азиатских и европейских городах меры по регулированию уличных 

парковок более жесткие по сравнению с американскими городами. 

1.1.1. Основные модели организации платной уличной парковки в 

зарубежной практике 

С учетом рекомендаций экспертов Института транспортной политики и 

развития Нью-Йорка15, можно выделить 3 основных модели управления 

платной уличной парковкой: прямое управление городской администрацией, 

контракт с частным оператором и концессионное соглашение. В таблице 1 

отражены основные модели управления платными парковками и 

соответствующие им примеры зарубежных городов. 

 

Таблица 1. Модели управления платными уличными парковками 

Модель управления и ее характеристики Примеры городов 

                                           
15 Institute for Transportation and Development Policy (ITDP).  
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Прямое управление администрацией города 

 Платные уличные парковки находятся 

полностью под управлением городского 

департамента (службы по парковкам или 

аналогичной организации). 

Лондон, Цюрих, Лестер, Барселона, 

Стокгольм, Будапешт, Дармштадт, 

Франкфурт-на-Майне, Белград, Лос-

Анджелес, Сан-Франциско, Нью-Йорк, 

Шэньчжэнь, Монреаль, Бремен 

Контракт с частным оператором 

 Город активно участвует в управлении 

системой парковок, оператор берет на себя 

только часть функций. 

 Город устанавливает тарифы и штрафы. 

 Поступления от использования платной 

парковки являются доходами городского 

бюджета. 

 Город платит оператору фиксированную 

сумму за управление системой парковок 

(возмещает операционные затраты). 

Париж, Копенгаген, Сингапур, Токио, 

Ченнаи 

Концессионное соглашение 

 Платные уличные парковки полностью под 

управлением частной фирмы, она берет на 

себя все расходы по проекту. 

 У города нет права устанавливать тарифы и 

штрафы за пользование парковкой. 

 Фирма-оператор платит фиксированную 

сумму (% от выручки) городской 

администрации. 

Мехико, Мадрид 

Источник: составлено экспертами Фонда «Институт экономики города» на основе классификации 

ITDP16, официальных данных органов местного самоуправления, открытых источников. 

 

Прямая модель муниципального управления 

Предполагается, что содержание платных парковок и обслуживание 

пользователей входит в обязанности муниципалитета. Как правило, 

управлением парковками занимается либо транспортный департамент внутри 

городской администрации, либо отдельная муниципальная организация 

(служба, управление) по парковкам (см. рисунок 3). Интеграция всех 

процессов управления (администрирование, операционное управление, 

финансирование, контроль и т. д.) в руках одного органа является 

безусловным преимуществом такой модели. Некоторые эксперты указывают 

                                           
16 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. [Электронный 

ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf 

(дата обращения: 30.03.2026). 

https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
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на то, что такая модель может оказаться не под силу менее крупным городам, 

у которых недостаточно ресурсов для ее реализации. Однако обзор 

международной практики показал, что модель прямого управления городской 

администрацией платными уличными парковками широко распространена как 

в больших городах (Шэньчжэне, Нью-Йорке, Стокгольме, Барселоне, 

Франкфурте-на-Майне, Белграде), так и в менее крупных (Цюрихе, 

Дармштадте, Бремене, Лестере). 

 

 

Рисунок 3. Модель прямого муниципального управления системой 

платных уличных парковок города 

Источник: составлено экспертами Фонда «Институт экономики города» на основе ITDP17. 

 

В частности, в Стокгольме управлением платными парковками 

занимается Комитет по транспорту и городской совет (Stockholms stad). В 

Стратегии городской мобильности отмечается, что планирование парковок в 

Стокгольме должно способствовать строительству жилья по разумным ценам 

                                           
17 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. [Электронный 

ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf 

(дата обращения: 30.03.2026). 

https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
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и помогать избегать проблем с парковкой на улицах18. Власти города 

предпринимают меры для сокращения спроса на парковочные места и 

количества автомобилей, припаркованных на улицах. 

Модель прямого управления платным парковочным пространством 

также использует Лондон: платная уличная парковка находится под 

контролем органа местного самоуправления города Transport for London (TfL) 

и властей городских административных округов, которым оказывают 

консультационную поддержку такие муниципальные организации, как London 

Councils и London Technical Advisers Group (LoTAG)19. Мэр города имеет 

ограниченные возможности по влиянию на парковочное пространство, 

устанавливая максимальные стандарты для парковок в новых жилых 

комплексах в рамках генерального плана20. Власти городских 

административных округов могут планировать развитие платного 

парковочного пространства с помощью локальных планов внедрения (local 

implementation plans), задачей которых является реализация генерального 

плана. Кроме того, городские округа обязаны разрабатывать местные 

транспортные стратегии, предназначенные для достижения целей 

Транспортной стратегии мэра: целевых значений в структуре поездок21, 

приспособления улиц для активной мобильности и общественного 

транспорта, снижения углеродных выбросов. 

                                           
18 Urban Mobility Strategy: Enabling sustainable mobility and public life // Stockholms stad. – The City of Stockholm 

Transport Department, 2022. – P. 31. – T2021-02217. [Электронный ресурс]. URL: 

https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/urban-mobility-

strategy.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 
19 Barrett S., Wills J., Washington-Ihieme M. Reclaim the kerb: The future of parking and kerbside management in 

London // Centre for London. – 2020. – P. 53. [Электронный ресурс]. URL: https://centreforlondon.org/wp-

content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 
20 Более детальная информация приведена на карте соответствия локальных планов парковки в жилых 

комплексах генеральному плану Лондона: Transport for London Delivering the Mayor’s Transport Strategy 

2024/25: Report to the Transport for London Board [В Интернете] // Transport for London. – 2025. – P. 104–105. 

[Электронный ресурс]. URL: https://tfl.gov.uk/cdn/static/cms/documents/delivering-the-mayors-transport-strategy-

2024-25-acc.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 
21 Цель мэра – способствовать повышению доли поездок на общественном транспорте, велосипеде или 

пешком до 80 % к 2041 году. [Электронный ресурс]. URL: https://tfl.gov.uk/info-for/boroughs-and-

communities/workplace-parking-levies (дата обращения: 30.03.2026). 

https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/urban-mobility-strategy.pdf
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/urban-mobility-strategy.pdf
https://tfl.gov.uk/cdn/static/cms/documents/delivering-the-mayors-transport-strategy-2024-25-acc.pdf
https://tfl.gov.uk/cdn/static/cms/documents/delivering-the-mayors-transport-strategy-2024-25-acc.pdf
https://tfl.gov.uk/info-for/boroughs-and-communities/workplace-parking-levies
https://tfl.gov.uk/info-for/boroughs-and-communities/workplace-parking-levies
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Центр управления дорожным движением Шэньчжэня и 

Муниципальная транспортная комиссия совместно управляют парковкой на 

улицах и вне улиц. Центр управления был создан в июле 2014 года для 

регулирования работы парковки на улицах и контроля за соблюдением правил 

пользования. 

В Цюрихе управление платными парковками на улицах полностью 

контролируется городской администрацией22, начиная с устанавливаемых 

правил и заканчивая сбором платежей с помощью цифровых сервисов. 

Ответственность за платные уличные парковки в Лестере передана 

городскому совету, который определяет приоритеты политики и направляет 

инвестиции в парковки, контролирует соблюдение правил пользования и 

инфраструктуру23. В Бремене создана муниципальная компания BREPARK 

GmbH, занимающаяся обслуживанием платных парковок в центре города и 

управляющая многоуровневыми паркингами и платными автостоянками24, в 

то время как администрация в лице Управления дорог и транспорта отвечает 

за нормативное регулирование. 

Контракт с частным оператором 

Сравнительно реже в зарубежной практике встречаются успешные 

примеры управления платными парковками путем заключения контракта с 

частным оператором (договора об управлении). В рамках этой модели город 

принимает участие в управлении системой платных уличных парковок, 

устанавливая тарифную политику и размеры штрафов, а также общую 

стратегию развития платного парковочного пространства. Только некоторые 

задачи по управлению платными уличными парковками (контрольно-

                                           
22 Parkieren. Stadt Zürich. [Электронный ресурс]. URL: https://www.stadt-zuerich.ch/de/mobilitaet/parkieren.html 

(дата обращения: 22.05.2026). 
23 Leicester’s Parking Improvement Action Plan 2016–2019: Document for consultation. Leicester City Council. 

10.08.2016. [Электронный ресурс]. URL: https://consultations.leicester.gov.uk/city-development-and-

neighbourhoods/parking-improvement-plan/user_uploads/parking-improvement-action-plan-2016-2019v2.pdf (дата 

обращения: 22.05.2026). 
24 BREPARK: Company.Сайт BREPARK GmbH. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.brepark.de/en/company#:~:text=The%20Company,a%20key%20contribution%20to%20this (дата 

обращения: 22.05.2026).  

https://www.stadt-zuerich.ch/de/mobilitaet/parkieren.html
https://consultations.leicester.gov.uk/city-development-and-neighbourhoods/parking-improvement-plan/user_uploads/parking-improvement-action-plan-2016-2019v2.pdf
https://consultations.leicester.gov.uk/city-development-and-neighbourhoods/parking-improvement-plan/user_uploads/parking-improvement-action-plan-2016-2019v2.pdf
https://www.brepark.de/en/company#:~:text=The%20Company,a%20key%20contribution%20to%20this
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надзорные функции, цифровые платежные сервисы, сбор данных и 

проведение исследований) могут быть переданы частному оператору. Все 

поступления от платы за использование уличных парковок, а также штрафы, 

являются доходами городского бюджета, из которых в последствии 

муниципалитет выделяет фиксированную сумму в качестве возмещения 

операционных расходов фирмы-оператора (см. рисунок 4). Если система 

парковок создается «с нуля», все расходы на ее создание берет на себя частная 

фирма-оператор. В случае если паркоматы уже использовались ранее, до 

заключения контракта, они, как правило, финансируются за счет города и 

находятся в муниципальной собственности. 

 

 

Рисунок 4. Модель управления системой платных уличных 

парковок с помощью заключения договора об управлении с частным 

оператором 

Источник: составлено экспертами Фонда «Институт экономики города» на основе ITDP25. 

 

                                           
25 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. [Электронный 

ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf  

(дата обращения: 30.03.2026). 

https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
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Подобную модель управления платными парковками используют в 

Париже, Копенгагене, Сингапуре, Токио и Ченнаи. В Копенгагене 

регулирование и ценообразование платных уличных парковок находятся в 

зоне ответственности городской администрации, в то время как за контроль и 

предоставление цифровых сервисов для оплаты отвечают частные операторы 

(например, APCOA FLOW, EasyPark). Париж также использует смешанный 

подход, где главным регулятором выступает администрация города (Ville de 

Paris), а контролем и штрафами занимается частная компания Egis26.  

После того как неоплата парковки в Сингапуре перестала 

рассматриваться как уголовное правонарушение и стала влечь 

административную ответственность27, город передал функцию контроля за 

соблюдением правил парковки частным контрагентам. В случае совершения 

опасных нарушений при необходимости вмешивается дорожная полиция и 

частные инспекторы дорожного движения28. Повторные нарушения правил 

парковки караются штрафами вдвое выше, чем первое; частые нарушители 

правил парковки получают штрафные баллы и могут лишиться водительского 

удостоверения. 

В Токио после 2006 года надзор за нарушениями правил парковки 

передан от полиции частным компаниям, что привело к положительным 

результатам29. Работа полиции обходилась городу в 3 раза дороже по 

сравнению с привлечением транспортных инспекторов. Кроме того, частный 

                                           
26 Smart and innovative city parking management | Egis. Сайт www.egis-group.com. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.egis-group.com/projects/paris-smart-parking (дата обращения: 22.05.2026).  
27 On-Street Parking Managment. – SUTP // Sustainable Urban Transport Project. – SUTP, 2017. – Первое издание. 

– P. 94. [Электронный ресурс]. URL: https://sutp.org/publications/on-street-parking-managment/ (дата обращения: 

30.03.2026). 
28 Paul A. Barter Parking Policy in Asian Cities (Final Consultant's Report) // Lee Kuan Yew School of Public Policy, 

National University of Singapore. – 2010. – LKYSPP: 10–15. P. 35. [Электронный ресурс]. URL: 

https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-

cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2 (дата обращения: 30.03.2026). 
29 Paul A. Barter Parking Policy in Asian Cities (Final Consultant's Report) // Lee Kuan Yew School of Public Policy, 

National University of Singapore. – 2010. – LKYSPP: 10–15. P. 36. [Электронный ресурс]. URL: 

https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-

cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2 (дата обращения: 30.03.2026); 

On-Street Parking Managment. – SUTP // Sustainable Urban Transport Project. – SUTP, 2017. – 1st edition. – P. 94. 

[Электронный ресурс]. URL: https://sutp.org/publications/on-street-parking-managment/ (дата обращения: 

30.03.2026). 

http://www.egis-group.com/
https://www.egis-group.com/projects/paris-smart-parking
https://sutp.org/publications/on-street-parking-managment/
https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2
https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2
https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2
https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2
https://sutp.org/publications/on-street-parking-managment/
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инспектор выписывал в среднем в 6 раз больше штрафов в месяц, чем 

полицейский. В результате перехода контрольно-надзорной функции в руки 

частных фирм сотрудников, следящих за уличными парковками, стало 

больше, а полиция занялась более важными вопросами безопасности. По 

некоторым оценкам, количество выявленных нарушений выросло в 5 раз, а 

количество автомобилей вдоль обочин главных дорог сократилось на 58,9 % 

за несколько лет30. 

На территории Индии договор об управлении между муниципалитетом 

и частной фирмой впервые был заключен в городе Ченнаи. Схема 

предусматривала, что управление и повседневная эксплуатация системы 

платных уличных парковок будет осуществляться частным оператором. 

Контракт был присужден оператору, предложившему самую низкую 

почасовую плату за парковочное место. Город выплачивает оператору 

фиксированную почасовую плату за парковочное место. Оператор нанимает 

сотрудников для сбора платы за парковку, которая депонируется на эскроу-

счете. Право собственности на парковочные места остается за организациями, 

владеющими дорогами31. 

Концессионные соглашения 

В отличие от модели с заключением договора об управлении, 

концессионное соглашение позволяет частному оператору взять на себя все 

расходы по проекту и ответственность за все элементы управления, включая 

не только капитальные затраты, но и сбор доходов (поступлений за 

пользование и штрафов за нарушения правил в зоне парковки), найм и 

обучение сотрудников. Кроме того, фирма обязана перечислять городу 

фиксированную сумму денег (процент) от выручки в качестве концессионной 

                                           
30 Katsumi. T. Economic Effects of Amended Road Traffic Act: Reduction of On-Street Parking and Optimal Parking 

Policies Through the Introduction of Private Sector Outsourcing // The Japanese Journal of Transportation Economics. 

2009. – Vol. 52. – PP. 171–180. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.jstage.jst.go.jp/article/koutsugakkai/52/0/52_171/_pdf/-char/en (дата обращения: 25.05.2026). 
31 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. – PP. 81–82. 

[Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-

Guide_2021_single-2.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 

https://www.jstage.jst.go.jp/article/koutsugakkai/52/0/52_171/_pdf/-char/en
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
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платы. В свою очередь, город полностью передает управление системой 

платных уличных парковок оператору на определенный срок и не несет 

финансового риска по проекту. Упрощенная схема модели представлена на 

рисунке 5. 

 

 

Рисунок 5. Модель концессионного соглашения об управлении 

системой платных уличных парковок в городе 

Источник: составлено экспертами Фонда «Институт экономики города» на основе ITDP32. 

 

Среди примеров применения концессионных соглашений можно 

выделить Мадрид и Мехико. В 2006 году Мадрид заключил 30-летний 

концессионный контракт с частной компанией Indigo на управление своей 

системой парковок33. Город отвечает за мониторинг работы системы, а Indigo 

– за все ежедневные операции, включая техническое оснащение, паркоматы, 

                                           
32 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. [Электронный 

ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf  

(дата обращения: 30.03.2026). 
33 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. – PP. 83–84. 

[Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-

Guide_2021_single-2.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 

https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
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поддержку работы системы в целом. В 2024 году город продлил работу с 

группой компаний Indigo в рамках концессионного соглашения до 2029 года34. 

В Мехико используются концессии, позволяющие частным операторам 

осуществлять парковочные операции, включая техническое и клиентское 

обслуживание, а также предоставление оборудования и программного 

обеспечения35. Программа охватывает 25 765 парковочных мест на улицах в 

семи районах. Компании Operadora de Estacionamientos Bicentenario (OEB), 

COPEMSA Metropolitana, Mojo Real estate и Nueva Generación Estacionamientos 

получили концессии на управление парковкой на улицах в первых трех 

пилотных районах Поланко. Каждый из этих частных операторов имеет 

аналогичный контракт с правительством Мехико, и все они работают в рамках 

программы EcoParq. Структура контроля за соблюдением правил парковки в 

Мехико несколько отличается от того, что мы наблюдали в Сингапуре: 

сотрудники EcoParq работают в паре с муниципальными полицейскими. В 

результате партнерство способствует более эффективному управлению 

парковкой, прозрачности и соблюдению правил. 

Однако поддержание этой структуры оказалось дорогостоящим, 

поскольку в соответствии с концессионным соглашением 70 % выручки от 

платы за парковку принадлежало концессионеру и лишь 30 % полагалось 

городу. Кроме того, за период от начала работы платных парковок (2012–2019 

гг.) лишь треть доходов города от платной парковки была фактически 

использована для благоустройства общественных пространств36. После 2019 

года власти Мехико решили пересмотреть структуру доходов, что привело к 

разрыву концессионных контрактов с некоторыми операторами и судебным 

                                           
34 2024 FINANCIAL RESULTS. Indigo Group S. A. [Электронный ресурс]. URL: https://www.group-

indigo.com/wp-content/uploads/2025/03/Investors-Presentation-Indigo-Group-Financial-Results-FY-2024-3.pdf 

(дата обращения: 05.06.2026). 
35 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. – P. 78. 

[Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-

Guide_2021_single-2.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 
36 Gerardo S. Gobierno de CDMX revisa concesiones para operación de parquímetros / El Universal. 25.01.19. 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/gobierno-de-cdmx-revisa-

concesiones-para-operacion-de-parquimetros/ (дата обращения: 25.05.2026). 

https://www.group-indigo.com/wp-content/uploads/2025/03/Investors-Presentation-Indigo-Group-Financial-Results-FY-2024-3.pdf
https://www.group-indigo.com/wp-content/uploads/2025/03/Investors-Presentation-Indigo-Group-Financial-Results-FY-2024-3.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/gobierno-de-cdmx-revisa-concesiones-para-operacion-de-parquimetros/
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/gobierno-de-cdmx-revisa-concesiones-para-operacion-de-parquimetros/
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делам. В итоге к 2024 году город совместно с концессионерами утвердил 

новую схему, по которой 53,8 % доходов получают концессионеры, 30 % – 

районы (колонии) города, остальные 16,2 % – казначейство города37.  

 

1.1.2. Инструменты реализации политики платных уличных парковок 

Практика показывает, что управление платными парковками на улично-

дорожной сети является одним из основополагающих направлений 

регулирования парковочного пространства городов. Парковочная политика в 

ряде густонаселенных азиатских городов (Бангкок, Манила, Джакарта и 

Куала-Лумпур) продемонстрировала, что отсутствие ограничений и ценового 

регулирования уличной парковки в надежде нарастить объем предложения 

машино-мест с помощью общедоступных внеуличных парковок (в том числе 

многоуровневых), не привели к положительным эффектам и решению 

проблемы с уличной парковкой38: это лишь стимулировало рост уровня 

автомобилизации, спроса на парковки и усугубило проблему пробок в 

указанных городах. 

Как отмечают эксперты39, есть несколько устоявшихся и проверенных 

инструментов управления платными уличными парковками: ценовое 

регулирование, ограничение предложения, ограничение максимальной 

продолжительности парковки (см. Приложение 1). При этом существуют и 

другие инструменты, характерные для внеуличных парковок (резидентских 

парковок, автостоянок, многоуровневых паркингов, парковок на месте 

работодателя, а также вблизи торговых центров и коммерческих объектов). 

                                           
37 Esmeralda L. Ciudad de México redistribuye ingresos por parquímetros / El Economista. – 2024. [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Ciudad-de-Mexico-redistribuye-ingresos-por-

parquimetros-20240312-0125.html (дата обращения: 25.05.2026). 
38 Paul A. Barter Parking Policy in Asian Cities (Final Consultant's Report) // Lee Kuan Yew School of Public Policy, 

National University of Singapore. – 2010. – LKYSPP: 10–15. P. 67. [Электронный ресурс]. URL: 

https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-

cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2 (дата обращения: 30.03.2026). 
39 Russo A., van Ommeren J., Dimitropoulos A. The Environmental and Welfare Implications of Parking Policies // 

OECD Environment Working Papers. – Paris: OECD Publishing, 2019. – 145. – P. 12. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/the-environmental-and-welfare-

implications-of-parking-policies_f6a75ebc/16d610cc-en.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 

https://www.eleconomista.com.mx/estados/Ciudad-de-Mexico-redistribuye-ingresos-por-parquimetros-20240312-0125.html
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Ciudad-de-Mexico-redistribuye-ingresos-por-parquimetros-20240312-0125.html
https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2
https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/the-environmental-and-welfare-implications-of-parking-policies_f6a75ebc/16d610cc-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/the-environmental-and-welfare-implications-of-parking-policies_f6a75ebc/16d610cc-en.pdf
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Ценовое регулирование 

Одним из наиболее распространенных инструментов ценового 

регулирования является тарифное зонирование по ценам. Как правило, 

наиболее высокие тарифы устанавливаются в центральной части города, по 

мере удаления территорий (зон) УДС от центра города стоимость снижается 

от одной зоны к другой. Важно отметить, что тариф в данном случае 

фиксирован и не зависит от уровня заполняемости парковочных мест. 

В частности, в Лондоне местные власти городских административных 

округов управляют платными уличными парковками с помощью «зон 

контролируемой парковки»40, которые обеспечивают контроль над 

управлением спроса на местах возле обочин автомобильных дорог, а также на 

парковки вдоль улично-дорожной сети со стороны жителей и туристов. В 

связи с тем, что около 2/3 автомобилей в центре Лондона паркуются на 

проезжей части41, именно в центре зоны контролируемой парковки 

используются наиболее активно: около 77 % мест у бордюров, 

ограничивающих проезжую часть, попадают в такие зоны (в остальных 

округах – около 24 %). В основном зоны контролируемой парковки 

устанавливаются в местах высокого спроса на парковочные места: в центре 

города, вблизи железнодорожных вокзалов и территорий застройки без 

собственной парковки. Такие зоны могут быть оплачены застройщиками, если 

создаются как часть нового жилого комплекса. Дополнительно для 

определения потенциальных зон контролируемой парковки используются 

тепловые карты загрязнения воздуха, скопления автомобилей и опасных 

участков. 

Власти городских округов по-разному используют зоны 

контролируемой парковки: одни вводят их только по требованию жителей, 

                                           
40 Controlled parking zones (CPZs). 
41 Barrett S., Wills J., Washington-Ihieme M. Reclaim the kerb: The future of parking and kerbside management in 

London // Centre for London. – Centre for London, 2020. – P. 53. [Электронный ресурс]. URL: 

https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf (дата 

обращения: 30.03.2026). 

https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf
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другие самостоятельно выделяют места, которые потенциально выиграют от 

создания таких зон, а затем спрашивают об этом местную общественность и 

обсуждают с ней условия функционирования такой зоны. Зоны 

контролируемой парковки вводятся после общественных обсуждений с 

помощью «Приказов о регулировании дорожного движения»42. Без приказов 

власти административных округов не в состоянии управлять местами возле 

обочины и оборудовать их для конкретных нужд – под стоянки для инвалидов, 

электромобилей, велосипедов. 

Размер и условия регулируемых зон между городскими округами 

различаются. В одних может действовать одна зона, покрывающая всю 

территорию городского округа (например, в Челси и Кенсингтоне), в других – 

доходить до 19 зон (например, в Камдене). Когда контролируемых зон 

парковки много, сокращение их размера может служить сильным 

инструментом для снижения стимулов к коротким поездкам внутри боро, 

которые могут быть заменены прогулкой, велопоездкой или маршрутом 

общественного транспорта. 

Стокгольм поделен на 5 зон платной парковки, в каждой из которых 

тарифы взимаются в зависимости от времени суток и дня недели. Наиболее 

высокая стоимость почасовой парковки – в центре города, наименьшая – на 

его периферии. В Копенгагене реализована похожая схема: город организовал 

4 зоны платной парковки (Park&Pay Area)43. Самые высокие тарифы – в 

центральных районах города (красная зона). Чем дальше от центра (зеленая, 

синяя и желтая зоны), тем стоимость парковки ниже. 

В Шэньчжэне парковка на улицах была разделена на зоны с различной 

платой, и за первые два года проекта город добавил и установил цены на 

22 000 парковочных мест на улицах44. К концу 2019 года функционировала 

                                           
42 англ. – Traffic Regulation Orders (TROs). 
43 Mini Parking Guide. City of Copenhagen. [Электронный ресурс]. URL: 

https://international.kk.dk/sites/default/files/2021-07/p-miniguide-en_maj_2018.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 
44 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. – P. 81. 

[Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-

Guide_2021_single-2.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 

https://international.kk.dk/sites/default/files/2021-07/p-miniguide-en_maj_2018.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
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31 000 парковочных мест на улицах. Предполагается, что полный план 

позволит убрать с дорог 330 000 автомобилей, а с момента начала пилотного 

проекта количество незаконных парковок на улицах в часы пик в будние 

вечера сократилось на 92 %. 

В результате реформ в Шэньчжэне плата за парковку значительно 

выросла и стала выше, чем в Пекине. Однако из-за протестов общественности 

после проведения реформы в 2015 году плата за парковку на улицах была 

снижена (особенно во второй и третьей зонах). Кроме того, ночную парковку 

на улицах сделали бесплатной, чтобы смягчить проблемы с парковкой в 

некоторых жилых районах, особенно в старых и небольших кварталах. 

Вторым по частоте использования способом ценообразования является 

динамическое ценообразование, при котором стоимость парковки меняется в 

реальном времени в зависимости от текущей загрузки парковочных мест, 

целевых уровней заполняемости и других параметров. Один из первых и 

наиболее успешных проектов платной парковки с использованием данного 

инструмента был реализован в Сан-Франциско. Пилотный проект SF Park 

был запущен в апреле 2011 года, когда Муниципальное транспортное 

агентство города Сан-Франциско (SFMTA)45 установило сенсоры в 7 зонах для 

отчетов о заполняемости мест у обочин в каждом квартале. Счетчики на 

парковках меняют цены в зависимости от конкретного городского квартала, 

времени суток и дня недели, а приложение информирует водителей о цене 

свободного машино-места46. Вместе с тем раз в 6 недель город корректирует 

цену парковки исходя из уровня заполняемости. Этот процесс проб и ошибок 

нацелен на поддержание уровня вакантности 15 % в каждом квартале. Цена 

вырастает на 0,25 USD за час, если заполняемость парковок в квартале 

превышает 80 %, и сокращается на ту же величину, если заполняемость 

                                           
45 San Francisco Municipal Transportation Agency (SFMTA). 
46 ITF Reversing Car Dependency: Summary and Conclusions // ITF Roundtable Reports. – Paris: OECD Publishing, 

2021. – 181. – P. 24. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/02/reversing-car-

dependency_90e6a077/bebe3b6e-en.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/02/reversing-car-dependency_90e6a077/bebe3b6e-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/02/reversing-car-dependency_90e6a077/bebe3b6e-en.pdf


26 

 

составляет менее 60 %. С помощью корректировок цен SFMTA надеется 

перераспределить спрос на парковку из переполненных кварталов в менее 

занятые, тем самым повысив доступность парковочного пространства и 

снизив время на поиск. Такая система платной парковки распределяет 

парковочные места более эффективно по сравнению с использованием 

фиксированного тарифа. 

Пилотная фаза проекта сократила загрузку парковок на 16 %, в то время 

как пользователи сообщили о снижении времени поиска парковки на 43 %47. 

В тех местах, где отмечалось повышение доступности парковки, общая 

интенсивность дорожного движения снизилась на 8 %. Средняя почасовая 

стоимость парковки упала с 2,69 USD до 2,58, поскольку тарифы в менее 

востребованных кварталах скорректировались в сторону понижения. 

Отмечается, что благодаря реализации проекта уменьшились заторы и 

увеличился доход от парковки на 1,9 миллиона долларов в год (при 

одновременном снижении почасовых тарифов на 4 %). Пробег транспортных 

средств и связанные с этим выбросы парниковых газов от поиска парковки 

сократились на 30 %, а количество случаев парковки в два ряда уменьшилось 

на 22 % в пилотной зоне. Скорость движения автобусов также немного 

увеличилась в пилотной зоне. 

В целом, программа по снижению среднего тарифа за парковку 

позволила снизить время поиска парковки на 50 %, то есть водители личных 

автомобилей оказались в выигрыше от внедрения такой схемы. Данный 

эксперимент также привлек внимание местных администраций в Мехико и 

Милане. Похожие меры регулирования спроса с помощью цен на основе 

целевых уровней заполняемости парковки были внедрены в разных частях 

таких городов, как Кальяри (Канада), Роттердам (Нидерланды), Окленд (Новая 

Зеландия), Лос-Анджелес и Сиэтл (США). 

                                           
47 Barrett S., Wills J., Washington-Ihieme M. Reclaim the kerb: The future of parking and kerbside management in 

London // Centre for London. – 2020. – P. 77. [Электронный ресурс]. URL: https://centreforlondon.org/wp-

content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 

https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf
https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf
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Есть примеры городов, где одной из составляющих цены за парковку 

является продолжительность поездки и тип (мощность) двигателя. В 

Барселоне внедряют ценообразование, основанное на уровне выбросов, и 

скидки для автомобилей с нулевым уровнем выбросов и экологичных 

транспортных средств48. В 2014 году Мадрид также добавил к существующей 

платной программе парковки, известной как Регулируемая служба парковки 

(SER), переменную стоимость, основанную на уровне выбросов транспортных 

средств, чтобы еще больше снизить стимулы к использованию автомобилей в 

центре города. Кроме того, для экологичных автомобилей введены скидки по 

тарифам: электромобили могут парковаться бесплатно, автомобили с 

гибридными двигателями получают скидку 50–75 %, современные автомобили 

с энергоэффективными двигателями могут рассчитывать на еще меньшую 

скидку в 10 % от тарифа, и, наконец, старые модели двигателей с самыми 

большими объемами выбросов облагаются дополнительным сбором в 20 % 

помимо основной платы за парковку49.  

Тенденции, наблюдаемые с момента внедрения системы в Мадриде, 

показали сокращение времени стоянки на парковке и уменьшение количества 

автомобилей, курсирующих в зоне платной парковки, в то время как объемы 

трафика за пределами зоны увеличились. Одновременно с этим уменьшилось 

количество случаев парковки коммерческого и другого транспорта в два ряда, 

а также стало больше доступных мест для погрузки и разгрузки коммерческого 

транспорта в зоне SER50. Учитывая, что большинство поездок в городе 

совершается на автомобиле, многие реформы транспортной политики 

Мадрида нацелены на управление спросом с помощью поощрения 

                                           
48 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. – P. 29. 

[Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-

Guide_2021_single-2.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 
49 Parking in Madrid (SER): Zones, Prices, Resident Permits, Fines & Apps (2026) // TraficoTest. [Электронный 

ресурс]. URL: https://traficotest.es/dgt/parking-madrid (дата обращения: 05.06.2026). 
50 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. – P. 85. 

[Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-

Guide_2021_single-2.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 

https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://traficotest.es/dgt/parking-madrid
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
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электрификации транспортных средств. В данном случае ценообразование на 

парковках, которое учитывает расход топлива, дополняет используемые меры. 

Ограничение предложения 

Существует несколько вариантов использования такого инструмента. 

Это может быть как установление «потолка» платных машино-мест, так и 

постепенное сокращение их количества и замена на внеуличные платные 

парковки (автостоянки, многоуровневые подземные/надземные паркинги и 

гаражи). В отдельных городах принимаются радикальные меры по запрету на 

парковку в центральных районах. 

За последние десятилетия Копенгаген переориентировал улицы в 

центре города для пешеходов за счет интегрированного управления дорожным 

движением. Частью данной политики было ежегодное сокращение количества 

машино-мест под парковки на фиксированный процент и повышение платы за 

парковку на улично-дорожной сети. Также часть дорожного пространства 

главных улиц была отдана для передвижения автобусов и велосипедистов, 

было ограничено сквозное движение, сделаны инвестиции в пригородные 

поезда, автобусы и велосипедные маршруты51. В стратегии 2022 года город 

поставил цель убрать 600 из 1050 м/м уличной парковки в историческом 

центре и предоставить это пространство пешеходам и велосипедистам. 

Большинство машино-мест пренадлежало местным жителям, которым 

предоставили возможность использовать платный подземный паркинг на 

окраинах центральных районов. За июль – декабрь 2024 года было устранено 

525 м/м52. 

В 1996 году Цюрих на референдуме принял «Исторический 

компромисс»53 по парковке: количество парковочных мест в городе 

                                           
51 Barrett S., Wills J., Washington-Ihieme M. Reclaim the kerb: The future of parking and kerbside management in 

London // Centre for London. – Centre for London, 2020. – P. 63. [Электронный ресурс]. URL: 

https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf (дата 

обращения: 30.03.2026). 
52 Mouratidis K., Skov-Petersen H., Agervig Carstensen T. On the acceptability of parking policy: Replacing on-street 

parking with space for street life, cycling, and vegetation in central Copenhagen // Cities. – 2026. – Vol. 172. 
53 Der Historische Kompromiss von 1996. 

https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf
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зафиксировали на уровне 1990 года. Примечательно, что в центре внимания 

было соотношение между парковкой на улицах и вне улиц: за каждое 

добавленное парковочное место вне улицы в пределах установленного лимита 

необходимо было убрать одно парковочное место на улице, чтобы сохранить 

«компромисс»54. Устранение парковочных мест на улицах позволило бы 

перестроить или перераспределить общественное пространство с парковок на 

другие цели. Популярность этой системы подтвердилась в 2010 году, когда 

жители Цюриха проголосовали за сохранение строгих ограничений на 

парковку. Ограничения были расширены на весь город, а в районах с развитой 

системой общественного транспорта ограничения были снижены. 

Высвобождающееся пространство прежних парковок город использует для 

создания велодорожек. Современная система платных парковок в Цюрихе 

призвана увеличить оборачиваемость парковочных мест. Парковочные места 

в городе разделены на две зоны: синюю и белую. В синих зонах действуют 

различные временные ограничения, в особых случаях предусмотрены 

бесплатные машино-места. В белых зонах парковка исключительно платная, и 

ее размер возрастает с увеличением времени стоянки автомобиля. 

Наряду с другими мерами по снижению спроса на автомобильный 

транспорт, стремление Цюриха интегрировать управление парковками в 

транспортное планирование способствовало снижению доли личных 

автомобилей в общем объеме перевозок и росту доли общественного 

транспорта и велосипедов: за 2000–2015 гг. поездки на личных автомобилях 

сократились с 40 до 25 %, а поездки на общественном транспорте и 

велосипедах выросли на 10 и 4 п. п. соответственно. 

Подход Цюриха к политике в отношении парковок сыграл решающую 

роль в успехе городской системы общественного транспорта. Город 

продолжает ужесточать правила парковки, чтобы снизить использование 

                                           
54 ITDP The Opportunity of Reforming Parking: A Taming Traffic Deep Dive Report // Institute for Transportation 

and Development Policy. – 2024. – P. 20. [Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-

content/uploads/2024/09/The-Opp-of-Reforming-Parking-Deep-Dive-2024.pdf (дата обращения: 30.03.2026).  

https://itdp.org/wp-content/uploads/2024/09/The-Opp-of-Reforming-Parking-Deep-Dive-2024.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2024/09/The-Opp-of-Reforming-Parking-Deep-Dive-2024.pdf
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личных автомобилей, особенно пассажирами общественного транспорта. 

Цюрих – пример долгосрочного влияния реформы парковочной системы, и он 

дает представление о том, как за счет ограничения парковки на улицах и 

параллельного улучшения транспортного обслуживания можно достигать 

заметных результатов в изменении структуры поездок на транспорте. 

В небольшом городе Бремен (Германия) практически все улицы в 

центральной части города находятся в зоне платной парковки. Тем не менее 

город старается постепенно устранять уличную парковку и заменять ее на 

внеуличные парковки двумя основными способами: строить платные 

многоуровневые и подземные паркинги (гаражи)55 и парковки в новых жилых 

комплексах в рамках планов по развитию устойчивой мобильности, которые 

одновременно устанавливают нормативы обеспеченности машино-местами и 

требования к застройщикам по созданию условий для использования 

альтернативных видов транспорта56. Создание платных внеуличных парковок 

продиктовано малоэтажной высокоплотной застройкой в центре города57, где 

резидентских парковок на территории жилых комплексов не хватает и 

размещать новые платные уличные парковки становится неэффективно.  

В 2015 году Париж поставил перед собой четкую цель – сократить 

количество частных автомобилей в центре города для снижения уровня 

загрязнения воздуха58. Политика местных властей достаточно радикальна и 

предполагает сокращение предложения парковок вместе с параллельным 

озеленением и предоставлением большего пространства для пешеходов. В 

течение 2015–2020 гг. город убирал тысячи парковочных мест на улицах и 

заменял их станциями общественного проката велосипедов, велопарковками, 

                                           
55 Parkhäuser & Parkplätze. Verkehrs Management Zentrale Bremen. [Электронный ресурс]. URL: 

https://vmz.bremen.de/parken/parkhaeuser-parkplaetze (дата обращения: 05.06.2026). 
56 Providing innovative mobility management rather than car parking spaces. Interreg North Sea, SHARENorth 

Squared. [Электронный ресурс]. URL: www.sharenorth2.eu (дата обращения: 05.06.2026). 
57 Sustainable Urban Mobility Plan Bremen 2025. Senate Department for Environment, Construction and Transport. 

PP. 35–36. [Электронный ресурс]. URL: www.bau.bremen.de/vep (дата обращения: 05.06.2026). 
58 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. – P. 22. 

[Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-

Guide_2021_single-2.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 

https://vmz.bremen.de/parken/parkhaeuser-parkplaetze
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парковками для мотоциклов, парковками для автомобилей каршеринга, 

электромобилей и гибридных автомобилей. Опираясь на обновленный план 

Velo 2024–2030 гг., Париж планирует убрать 60 000 (50 %) парковочных мест 

на улицах в центре города к 2030 году и перераспределить это пространство 

под зеленые зоны и общественные нужды59. С 2020 года около 300 улиц уже 

освобождены от автомобилей, и город планирует проделать тоже самое в 

отношении еще 500 улиц60. 

В азиатских городах действуют гораздо более жесткие ограничения 

предложения. Например, в Японии уличная парковка запрещена на 

федеральном уровне c 1957 года. Сейчас уличные парковки можно встретить, 

но оставлять машину на ночь на улице абсолютно запрещено. В результате 

образовалось множество частных внеуличных парковок. Отсутствие большого 

количества проблем в связи с уличными парковками позволило японским 

городам удерживать нормативы обеспеченности парковочными местами на 

минимальном уровне 1960-х гг. и избегать злоупотребления субсидиями для 

увеличения предложения машино-мест. Небольшие улицы в японских городах 

особенно узкие, поэтому запрет в их отношении оказался обоснованным. 

Более крупные улицы являются основными артериями для городов и в первую 

очередь предназначены для движения, а не для парковки61.  

Примечательно, что в Токио система парковки ориентирована на рынок 

и повсеместно распространены коммерческие парковочные места по 

рыночным ценам62. По-видимому, это непреднамеренный результат трех 

                                           
59 Ville de Paris. Paris Climate Action Plan 2024–2030 // Ville de Paris. – KIBLIND Agency, 2025. – P. 88. 

[Электронный ресурс]. URL: https://cdn.paris.fr/paris/2025/06/25/plan-climat-en-9E8O.pdf (дата обращения: 

30.03.2026). 
60 Paris Votes to Make 500 More Streets Car-Free // Bloomberg CityLab: Environment. – 2025. [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-03-24/paris-referendum-makes-500-streets-car-free-

as-green-spaces-are-expanded (дата обращения: 25.05.2026). 
61 On-Street Parking Managment. – SUTP // Sustainable Urban Transport Project. – SUTP, 2017. – Первое издание. 

– P. 48. [Электронный ресурс]. URL: https://sutp.org/publications/on-street-parking-managment/ (дата обращения: 

30.03.2026). 
62 Paul A. Barter Parking Policy in Asian Cities (Final Consultant's Report) // Lee Kuan Yew School of Public Policy, 

National University of Singapore. – 2010. – LKYSPP: 10–15. P. 66. [Электронный ресурс]. URL: 

https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-

cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2 (дата обращения: 30.03.2026). 

https://cdn.paris.fr/paris/2025/06/25/plan-climat-en-9E8O.pdf
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-03-24/paris-referendum-makes-500-streets-car-free-as-green-spaces-are-expanded
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-03-24/paris-referendum-makes-500-streets-car-free-as-green-spaces-are-expanded
https://sutp.org/publications/on-street-parking-managment/
https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2
https://lkyspp.nus.edu.sg/docs/default-source/faculty-publications/paul-a-barter/barter-on-parking-policy-in-asian-cities-final-consultants-report-nov-2010.pdf?sfvrsn=9a30940b_2
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прагматичных мер: очень низких минимальных требований к парковочным 

местам, которые не распространяются на небольшие здания; ограниченного 

количества парковочных мест на улицах; и правила подтверждения факта 

парковки63. 

Ограничение времени: максимальная длительность парковки 

В Сингапуре, помимо прочих влиятельных инструментов транспортной 

политики в виде ограничений в выдаче водительских разрешений и congestion 

pricing, существует система платных парковок с ограничением по времени. 

Парковка на обочинах дороги, помеченных одиночной полосой желтого цвета, 

запрещена в дневное время и доступна с 19:00 до 07:00. Это используется на 

особо значимых участках дорог, важных артериях города в густонаселенных 

районах или территориях смешанной застройки, где спрос на придомовые 

уличные парковки гораздо выше в ночное время, чем днем. При этом уличная 

парковка оплачивается по фиксированному месячному тарифу64. 

Временные ограничения также привязываются к зонированию. 

Например, в Белграде пять парковочных зон65, в которых парковка 

ограничена по времени (в центре – не более 30 мин., на периферии – не более 

3 часов), а условия оплаты зависят от времени суток и дня недели. На общих 

парковках за пределами платной зоны водители могут парковаться без 

ограничения по времени. В Стокгольме установлены промежутки времени 

для парковки в зависимости от зоны и вида транспортного средства66. В 

прилегающих к центру районах стоимость парковки не ограничена по 

времени. 

Перехватывающие парковки 

Поскольку города заинтересованы в снижении количества автомобилей 

в центре, они не только повышают цены на платную парковку (или вовсе 

                                           
63 Правило, в соответствии с которым водительские права не выдаются без наличия места для парковки в 

собственности владельца автомобиля. 
64 ITF Reversing Car Dependency: Summary and Conclusions // ITF Roundtable Reports. – Paris: OECD Publishing, 

2021. – 181. – P. 21. 
65 https://www.parking-servis.co.rs/zonski-sistem-parkiranja#2-zonski-sistem-parkiranja  
66 https://parkering.stockholm/betala-parkering/taxeomraden-avgifter/  

https://www.parking-servis.co.rs/zonski-sistem-parkiranja#2-zonski-sistem-parkiranja
https://parkering.stockholm/betala-parkering/taxeomraden-avgifter/
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вводят на нее запрет), но и создают стимулы для пересадки пользователей 

автомобилей на общественный транспорт. Распространенной практикой стали 

перехватывающие парковки – автостоянки и паркинги, на которых владелец 

автомобиля может за определенную плату припарковаться и продолжить 

поездку в центр города на одном из маршрутов общественного транспорта. 

Как правило, такие парковки располагаются на периферии городов в пешей 

доступности от остановок наземного и подземного городского транспорта. 

Такие парковки присутствуют на территории многих рассматриваемых 

городов (Париж, Стокгольм, Франкфурт-на-Майне, Бремен). Например, в 2019 

году в Стокгольме работала 21 перехватывающая парковка. Каждая из них 

располагалась у вестибюлей метро, станций пригородных поездов, а также 

возле остановок общественного транспорта. Многие из таких парковок 

принадлежат местным коммунам, поэтому тарифы и правила использования 

тоже могут различаться. Перехватывающие парковки создаются в 

сотрудничестве с регионом и соседними муниципалитетами. Одним из 

лучших примеров организации перехватывающих парковок в городе со 

средней численностью населения является Лестер (Великобритания). В 

городе действуют 3 зоны перехватывающих парковок. Каждые 15 минут от 

них следуют маршруты электробусов в центр города67. 

Примеры некоторых применяемых в зарубежных городах инструментов 

управления платными уличными парковками и достигнутых с их помощью 

эффектов представлены в таблице 2. 

 

 

 

 

Таблица 2. Инструменты и фактические эффекты регулирования 

платных уличных парковок в некоторых зарубежных городах 

                                           
67 Park and ride. Leicester City Council. [Электронный ресурс]. URL: https://www.leicester.gov.uk/parking-streets-

and-transport/parking/park-and-ride (дата обращения: 29.05.2026). 

https://www.leicester.gov.uk/parking-streets-and-transport/parking/park-and-ride
https://www.leicester.gov.uk/parking-streets-and-transport/parking/park-and-ride
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Город Инструменты управления Эффекты 

Цюрих  Зонирование: 2 зоны платной 

парковки, цена растет со 

временем парковки.  

 Общее количество м/м на 

парковках города 

фиксировано. 

 Снижение доли поездок на 

автомобилях на 40 %. 

 Рост поездок на ОТ на 10 %; 

Выбросы CO2, связанные с 

транспортом, и объемы перевозок 

сократились. 

Мадрид  Зонирование: 2 зоны (для 

резидентов и нерезидентов) с 

ограничениями по времени. 

 Динамическое 

ценообразование: платная 

парковка с переменной частью 

цены в зависимости от уровня 

выбросов. 

 Снижение времени стоянки на 

парковке. 

 Снижение кол-ва автомобилей, 

курсирующих в зоне платной 

парковки. 

 Сокращение парковок в два ряда. 

 Больше места для грузового и 

коммерческого транспорта. 

Стокгольм  Зонирование: 5 зон. 

 Перепрофилирование 

парковок под велодорожки и 

автобусные полосы, зарядные 

станции для электромобилей. 

 С вводом платы на окраинах 

города (зона 4) на 35–40 % 

снизилось кол-во припаркованных 

машин. 

Белград  Зонирование: 5 зон с 

ограничением по времени. 

 Снижение поиска свободного м/м 

на 40 % (₋15 мин.). 

 Снижение уровня выбросов и 

шумового загрязнения. 

Сан-

Франциско 
 Зонирование: 7 зон платной 

парковки. 

 Динамическое 

ценообразование: коррекция 

цен 1 раз / 6 недель для уровня 

заполняемости в 60–80 %. 

Результаты пилотного запуска:  

 сокращение уровня загрузки 

парковок на 16 %, 

 снижение времени на поиск м/м на 

43 %, снижение интенсивности 

движения на 8 % в местах роста 

доступности парковки, 

 средняя цена парковки снизилась 

на 4 %, 

 пробег транспортных средств и 

связанные с этим выбросы 

парниковых газов от поиска 

парковки сократились на 30 %, 

 количество случаев парковки в два 

ряда уменьшилось на 22 %, 

 скорость движения автобусов 

незначительно возросла; 

Результаты программы в целом: 

 сокращение времени поиска м/м 

на 50 %, тарифы на парковку 

снизились. 
Источник: составлено экспертами Фонда «Институт экономики города». 
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1.2. Федеральное регулирование вопросов организации платного 

парковочного пространства 

Нормами Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – 

ГрК РФ) парковка рассматривается в качестве специально обозначенного 

места, предназначенного для организованной стоянки транспортных средств. 

Парковка относится к элементам улично-дорожной сети: она может являться 

частью автомобильной дороги или примыкать к проезжей части (тротуару), 

располагаться на обочине, эстакаде или на мосту, а может быть расположена 

на площади. Порядок пользования парковкой, в том числе использование ее 

на платной или бесплатной основе, определяется решением владельца 

автомобильной дороги или собственника земельного участка, на котором 

расположена такая парковка (пункт 5 статьи 1 ГрК РФ). 

Регулирование организации и использования парковочного 

пространства осуществляется преимущественно в соответствии с 

законодательством об организации дорожного движения. Статьей 21 

Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности 

дорожного движения» определяется, что создание и обеспечение 

функционирования парковок (парковочных мест) в границах населенных 

пунктов относится к мероприятиям по организации дорожного движения, а 

создание и использование парковок осуществляется в соответствии со 

специальными федеральными законами. 

Одним из них является Федеральный закон от 8 ноября 2007 года № 257-

ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», в соответствии с пунктом 5 статьи 3 которого пункты 

взимания платы, стоянки (парковки) транспортных средств относятся к 

элементам обустройства автомобильных дорог. Этим же законом определены 

полномочия органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления в отношении платных парковок 

(см. таблицу 3). 



36 

 

 

Таблица 3. Полномочия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления в отношении 

платных парковок 

Полномочия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации 

Полномочия органов 

местного самоуправления 

1) принятие решений о создании и об использовании 

на платной основе парковок (парковочных мест), 

расположенных на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального или межмуниципального 

значения, и о прекращении такого использования; 

1) принятие решений о создании 

и об использовании на платной 

основе парковок (парковочных 

мест), расположенных на 

автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения, 

и о прекращении такого 

использования; 

2) установление порядка создания и использования, в 

том числе на платной основе, парковок (парковочных 

мест), расположенных на автомобильных дорогах 

общего пользования регионального или 

межмуниципального значения; 

2) установление порядка 

создания и использования, в том 

числе на платной основе, 

парковок (парковочных мест), 

расположенных на 

автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения; 

3) установление размера платы за пользование на 

платной основе парковками (парковочными местами), 

расположенными на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального или межмуниципального 

значения; 

3) установление размера платы 

за пользование на платной 

основе парковками 

(парковочными местами), 

расположенными на 

автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения. 
4) определение методики расчета и максимального 

размера платы за пользование на платной основе 

парковками (парковочными местами), 

расположенными на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального или межмуниципального 

значения, автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения. 
Источник: составлено экспертами Фонда «Институт экономики города». 

 

Из таблицы 3 видно, что все приведенные в ней полномочия 

распределены между органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления в зависимости от категории 

автомобильной дороги (см. статью 5 Федерального закона № 257-ФЗ), за 

исключением полномочия по определению методики расчета и максимального 

размера платы за пользование парковками на платной основе, которое вне 
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зависимости от категории автомобильной дороги реализуется исключительно 

на региональном уровне. 

Одним из ключевых документов, определяющих транспортную 

политику городов, являются программы комплексного развития транспортной 

инфраструктуры (далее – ПКРТИ). В сфере организации платных 

парковочных пространств ПКРТИ выступают инструментом транспортного 

планирования, позволяющим оценить потребность в парковочной 

инфраструктуре, определить зоны дефицита парковочных мест, обосновать 

создание платных парковок, перехватывающих парковок и иных объектов 

хранения транспортных средств. Кроме того, мероприятия по развитию 

парковочного пространства могут включаться в ПКРТИ как элементы 

политики управления транспортным спросом, направленной на повышение 

эффективности использования улично-дорожной сети, снижение 

транспортной нагрузки на центральные районы города и стимулирование 

использования общественного транспорта. 

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

относит вопросы создания и обеспечения функционирования парковок 

(парковочных мест) к вопросам местного значения (пункт 5 части 1 статьи 14, 

пункт 5 части 1 статьи 16), которые регламентируются правилами 

благоустройства муниципальных образований, однако частью 3 статьи 32 

Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» 

закрепляется конструкция, согласно которой полномочия во многих сферах 

правового регулирования, в настоящее время закрепленных за органами 

местного самоуправления (в том числе полномочия в сфере дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в 

границах муниципального образования и обеспечении безопасности 

дорожного движения на них, включая создание и обеспечение 
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функционирования парковок (парковочных мест))68, с 1 января 2028 года 

будут осуществляться органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации, если последним не будет принято решение об осуществлении 

соответствующих полномочий органами местного самоуправления. 

Статья 13 Федерального закона от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ «Об 

организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее 

– Федеральный закон № 443-ФЗ) закрепляет базовые требования к платным 

парковкам. Так, наряду с приведенными в таблице 3 основными 

полномочиями приведены дополнительные (факультативные) полномочия 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

отношении платных парковок, а именно: 

1) право принятия решения о запрете размещения платных парковок на 

территориях, непосредственно прилегающих к объектам обслуживания 

населения (объекты спорта, школы и детские сады, медицинские учреждения 

и некоторые другие), а также на земельных участках, относящихся к общему 

имуществу многоквартирных домов (далее – МКД), в соответствии с 

жилищным законодательством (не уточняется, имеются ли в рассматриваемом 

случае только сформированные земельные участки или все такие земельные 

участки под МКД, включая несформированные и права на которые не 

оформлены в установленном законодательством порядке); 

2) право определения периодов времени суток, дней, когда платные 

парковки, расположенные на землях, находящихся в публичной 

собственности, используются бесплатно, а также право определения иных 

условий бесплатного пользования платной парковкой. 

                                           
68 В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 14, пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов 

муниципальных и городских округов, городских и сельских поселений и обеспечение безопасности 

дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных 

мест), отнесены к вопросам местного значения. 
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Федеральный закон № 443-ФЗ устанавливает состав требований, 

которым должна соответствовать платная парковка, включая требования к 

местоположению парковки, порядку ее создания, размещению, определению 

ее назначения и вместительности (количество машино-мест) в соответствии с 

нормативами градостроительного проектирования, к информированию 

жителей о подготовке решений о создании и использовании платных парковок 

и др. 

Отдельно следует отметить, что данным федеральным законом 

определены общие положения, касающиеся порядка информирования 

населения о введении платных парковок, обязывающие органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления не позднее чем за 30 дней до начала пользования платными 

парковками разместить в открытых источниках: 

- обоснование необходимости пользования платными парковками; 

- сведения о дате начала пользования платными парковками; 

- о предполагаемых зонах платных парковок; 

- о порядке пользования платными парковками; 

- о размере и порядке осуществления оплаты за пользование такими 

парковками. 

Указанные требования в части информирования населения о введении 

платных парковок или расширения зон их функционирования являются 

крайне важными с точки зрения контроля и учета социальной напряженности 

на соответствующих территориях, поскольку далеко не всегда введение 

платных парковок общественностью приветствуется. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 мая 2025 

года № 737 утверждены Правила оказания услуг по хранению транспортных 

средств на платных парковках, которыми платная парковка определена как 

здание, сооружение (часть здания, сооружения) или специальная открытая 

площадка, предназначенные для организованной стоянки транспортных 

средств на платной основе. Однако представляется, что указанный 
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нормативный правовой акт регламентирует отношения по частным платным 

парковкам (не по парковкам, рассматриваемым в качестве «городских»), 

потому как предусматривает заключение договора по оказанию услуг по 

хранению транспортного средства в письменной форме. При кратковременной 

разовой постановке транспортного средства на платную парковку (на срок не 

более одних суток), как следует из рассматриваемого акта, заключение 

договора может быть осуществлено путем выдачи потребителю 

соответствующего документа (сохранной расписки, квитанции или иного 

документа) с указанием государственного регистрационного номера 

транспортного средства, в отношении которого заключен договор. 

Платные парковки могут быть разными: 

- муниципальные и региональные паркинги вдоль дорог и УДС, 

управляемые бюджетными структурами (уличные, городские платные 

парковки); 

- частные паркинги под зданиями, плоскостные парковки 

общественных, транспортных, коммерческих и иных объектов (аэропорты, 

торговые центры), управляемые частными организациями (внеуличные 

платные парковки69). 

Также хотелось бы обратить внимание на систему методических 

документов в сфере организации парковочного пространства, подготовленных 

Минтрансом России70, которые закрепляют принципы системного 

планирования парковок, включая их интеграцию в улично-дорожную сеть, а 

также учет градостроительных и транспортных факторов в целях 

формирования единой системы управления парковками. Особое значение в 

                                           
69 Термин «внеуличные парковки» используется в методических рекомендациях по определению размера 

платы за пользование платными парковками, утвержденных распоряжением Минтранса России от 7 сентября 

2023 года № АК-188-Р. Согласно указанным рекомендациям к внеуличным относятся парковки, 

расположенные в здании, строении или сооружении либо в части здания, строения или сооружения. 
70 См. Методические рекомендации по разработке и реализации мероприятий по организации дорожного 

движения. Формирование единого парковочного пространства в городах Российской Федерации 

(согласованы Минтрансом России 01.08.2018), Методические рекомендации по управлению парковочным 

пространством в городах Российской Федерации (утверждены Распоряжением Минтранса России от 

21.07.2025 N ВТ-151-р), аналитический обзор Минтранса России на тему «Анализ зарубежного опыта в сфере 

создания и развития единого парковочного пространства» (https://www.mintrans.gov.ru/documents/7/5498). 

https://www.mintrans.gov.ru/documents/7/5498
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системе методических рекомендаций уделяется платным парковкам как 

ключевому инструменту регулирования транспортного спроса. 

Соответствующими методическими рекомендациями подчеркивается, 

что введение платы за парковку направлено не на извлечение дохода, а на 

повышение эффективности использования городского пространства, 

снижение загрузки улично-дорожной сети и стимулирование перехода к 

альтернативным видам транспорта. В этой связи предлагается использовать 

экономические механизмы, основанные на балансе спроса и предложения, 

включая дифференциацию тарифов, учет заполняемости парковок и гибкое 

регулирование стоимости в зависимости от условий функционирования 

конкретной территории. 

По результатам оценки указанных методических и аналитических 

документов Минтранса России можно сделать вывод о формировании в 

России единой концептуальной модели управления парковочным 

пространством, в которой платные парковки выступают центральным 

инструментом регулирования мобильности. Их внедрение и развитие 

осуществляется в рамках системного подхода, сочетающего организационные, 

экономические и технологические меры, при сохранении ведущей роли 

органов публичной власти в управлении парковочной системой. 

Анализ федерального регулирования показал, что платные парковки в 

Российской Федерации рассматриваются, прежде всего, как элемент улично-

дорожной сети и инструмент организации дорожного движения, а не как 

самостоятельный объект коммерческой деятельности. Нормативная база 

представлена совокупностью отраслевых законов, включая ГрК РФ, 

федеральные законы, регламентирующие деятельность в сфере организации 

дорожного движения, которыми закрепляется комплексный подход к 

регулированию парковочного пространства. 

Важной особенностью современного правового регулирования является 

тенденция к дальнейшей централизации полномочий: с 2028 года 

значительная часть функций в сфере дорожной деятельности, включая 



42 

 

организацию парковочного пространства, может быть передана на уровень 

субъектов Российской Федерации. Это свидетельствует о формировании более 

интегрированной модели управления транспортной системой, в которой 

регион выступает координатором и системообразующим звеном. 

1.3. Региональное и муниципальное регулирование вопросов организации 

и управления платным парковочным пространством 

Практика организации платного парковочного пространства в 

российских городах сформировалась в начале 2010-х годов и изначально 

развивалась не как коммерческий инструмент извлечения дохода, а как 

элемент транспортной политики, направленный на регулирование спроса на 

улично-дорожную сеть, снижение перегруженности центральных территорий 

и повышение оборачиваемости парковочных мест. Данное обстоятельство во 

многом предопределило институциональную архитектуру управления 

парковками: ключевые полномочия – установление тарифов, определение зон 

парковки, администрирование доходов и контроль соблюдения правил – были 

закреплены за органами публичной власти. 

Анализ региональных практик показал, что в российских городах 

сформировались две базовые модели управления парковочным 

пространством. Первая и наиболее часто встречающаяся – модель прямого 

муниципального управления, при которой функции организации, 

эксплуатации и администрирования парковок сосредоточены в органах 

местного самоуправления и подведомственных учреждениях (Коломна, 

Москва, Санкт-Петербург, Сочи, Пермь, Тула, Тверь, Ярославль). Вторая – 

модель, предполагающая привлечение частных организаций к выполнению 

отдельных функций на началах государственно-частного партнерства при 

сохранении контроля над управленческим процессом за публичной стороной 

(Воронеж, Нижний Новгород). 

Участие в функционировании парковочного пространства частных 

субъектов носит ограниченный характер и, как правило, сводится к 



43 

 

выполнению технических и сервисных задач по разработке и сопровождению 

информационных систем, установке и обслуживанию оборудования, 

необходимого для обслуживания платежной инфраструктуры. 

Москва является классическим примером прямого управления 

городским парковочным пространством. 

Базовым нормативным правовым актом, регулирующим вопросы 

организации и функционирования платных городских парковок в городе 

Москве, является постановление Правительства Москвы от 17 мая 2013 года 

№ 289-ПП «Об организации платных городских парковок в городе Москве». 

Городская парковка отнесена к объектам благоустройства города Москвы, а 

платная городская парковка представляет собой элемент УДС, используемый 

на коммерческой основе. 

Функции владельца платных городских парковок, в том числе с 

привлечением подведомственных ему государственных учреждений города 

Москвы, выполняет Департамент транспорта и развития дорожно-

транспортной инфраструктуры г. Москвы. Рассматриваемым документом за 

указанным Департаментом закреплены среди прочего следующие функции: 

- администрирование от взимания платы за размещение транспортных 

средств на парковочных местах городских парковок; 

- утверждение зон организации платных городских парковок; 

- утверждение правил пользования платными городскими парковками и 

размещения на них транспортных средств; 

- установление размера платы за пользование платными городскими 

парковками и методики расчета такой платы. 

Вторым типом платных парковок в столице являются плоскостные 

парковки закрытого типа71: они относятся к внеуличным парковкам и 

характеризуются наличием шлагбаумов. Классическим примером таких 

парковок являются плоскостные парковки, размещаемые у железнодорожных 

                                           
71 См. постановление Правительства Москвы от 16 сентября 2014 года № 533-ПП «О платных городских 

парковках закрытого типа города Москвы». 
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вокзалов, транспортно-пересадочных узлов, а также перехватывающие 

парковки. 

В процессе организации парковочного пространства в городе Москве 

ключевую роль играет Государственное казенное учреждение 

«Администратор Московского парковочного пространства» (далее – ГКУ 

АМПП), которое является оператором платных парковок и выступает не 

просто эксплуатирующей организацией, а центральным оператором 

городской парковочной системы, реализующим управленческие решения. К 

его основным функциям можно отнести72: 

- оператор городского парковочного пространства (организация 

функционирования и развития платных парковок, координация 

взаимодействия пользователей парковками и контролирующих органов); 

- администратор городского парковочного пространства (взимание платы 

за пользование парковками, учет парковочных сессий, администрирование 

доходов от парковочной деятельности, цифровых сервисов оплаты парковки); 

- контролер городского парковочного пространства (контроль соблюдения 

правил пользования парковками, фиксация правонарушений, взаимодействие 

с органами, уполномоченными на привлечение к административной 

ответственности; 

- эксплуатант городского парковочного пространства (обеспечение 

функционирования парковочной инфраструктуры, оборудования (паркоматов, 

систем фотофиксации), привлечение подрядных организаций в целях 

обеспечения условий для выполнения своих функций). 

ГКУ АМПП вправе привлекать частные организации для выполнения 

отдельных функций в рамках своей деятельности; с привлечением подрядных 

организаций могут осуществляться: 

- эксплуатация парковочной инфраструктуры и оборудования; 

                                           
72 См. приказ Департамента транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры г. Москвы от 18 

августа 2025 года № 61-02-524/25 «Об утверждении Устава государственного казенного учреждения города 

Москвы «Администратор Московского парковочного пространства». 
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- обеспечение функционирования сервисов, комплексов фото- и 

видеофиксации; 

- обустройство парковочного пространства (разметка, знаки, техническое 

оснащение). 

Отдельным постановлением Правительства Москвы установлен порядок 

зачисления в бюджет города Москвы средств, полученных от размещения 

транспортных средств на платных парковках города Москвы73, в котором ГКУ 

АМПП также играет ключевую роль: именно оно является оператором АИС 

«Единая система парковочного пространства» и аккумулирует денежные 

средства, поступившие от пользователей парковки на этапе, предшествующем 

зачислению таких средств в бюджет города Москвы. Указанный документ 

закрепляет централизованную модель учета и распределения платежей от 

пользования городскими парковками, при которой все поступления 

фиксируются в государственной информационной системе и зачисляются в 

бюджет города Москвы, что подтверждает публичный характер управления 

парковочным пространством. 

Таким образом, столица реализует классическую модель прямого 

муниципального управления платным городским парковочным 

пространством, где центральные функции осуществляются единым городским 

оператором (ГКУ АМПП), а к реализации части вспомогательных 

(обслуживающих) функций в отдельных случаях привлекаются частные 

организации. 

Санкт-Петербург, как и Москва, является примером реализации 

модели прямого муниципального управления городским парковочным 

пространством, однако с несколько иной институциональной конфигурацией 

и меньшей степенью централизации функций. 

                                           
73 См. постановление Правительства Москвы от 21 декабря 2021 года № 2117-ПП «О зачислении денежных 

средств, вносимых в счет платы за размещение транспортного средства на платных парковках общего 

пользования с использованием автоматизированной информационной системы города Москвы “Единое 

парковочное пространство”». 
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Основным нормативным правовым актом в сфере организации и 

функционирования платных городских парковок в Санкт-Петербурге является 

постановление Правительства Санкт-Петербурга от 2 июня 2014 года № 543 

«О Порядке создания и использования, в том числе на платной основе, 

парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах 

общего пользования регионального значения в Санкт-Петербурге». В отличие 

от Москвы, где парковка прямо отнесена к объектам благоустройства, в Санкт-

Петербурге платные парковки рассматриваются, прежде всего, как элемент 

организации дорожного движения и управления транспортными потоками. 

Комитет по транспорту города Санкт-Петербурга обеспечивает 

верхнеуровневое полномочие по обеспечению функционирования парковок 

(парковочных мест) на автомобильных дорогах общего пользования74, в то 

время как содержательные функции осуществляются подведомственной ему 

организацией – ГКУ «Городской центр управления парковками Санкт-

Петербурга» (далее – ГКУ ГЦУП), – отвечающей за материально-техническое 

обеспечение и закрепленной за Комитетом по транспорту. ГКУ ГЦУП 

выступает в роли оператора парковочного пространства, к основным 

функциям которого относятся75: 

- обеспечение выполнения работ, необходимых для создания парковок 

(парковочных мест); 

- выполнение работ по обеспечению функционирования объектов 

единого городского парковочного пространства, работ по обслуживанию и 

поддержанию надлежащего технического состояния парковочного 

оборудования, конструктивных элементов парковки; 

- организация фиксации административных правонарушений за 

нарушение правил пользования платными парковками; 

                                           
74 См. постановление Правительства Санкт-Петербурга от 24 февраля 2004 года № 226 «О Комитете по 

транспорту». 
75 См. Устав ГКУ ГЦУП, утвержденный распоряжением Комитета имущественных отношений г. Санкт-

Петербурга от 14.04.2021 № 802-РЗ, https://upchspb.ru/news/28447/. 

https://upchspb.ru/news/28447/
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- осуществление функции администратора доходов, поступающих от 

платных парковок; 

- осуществление формирования и ведение реестров парковочных 

разрешений; 

- обеспечение взимания платы за размещение транспортных средств на 

объектах единого городского парковочного пространства. 

ГКУ ГЦУП выступает государственным заказчиком отдельных работ и 

услуг, т. е. некоторые функции в сфере организации парковочного 

пространства осуществляются частными организациями, например: 

- ремонт и техническое обслуживание стационарных комплексов 

автоматической фото- и видеофиксации76; 

- разработка и развитие информационных систем парковок77; 

- мониторинг зон платной парковки в отдельных районах города78. 

Заключение соответствующих государственных контрактов с внешними 

исполнителями свидетельствует о том, что значительная часть функций 

реализуется через подрядные организации, при сохранении за учреждением 

координирующей и обеспечивающей роли. 

Поступающие от оплаты парковок средства аккумулируются в рамках 

государственной информационной системы и зачисляются в бюджет Санкт-

Петербурга79, что соответствует централизованной бюджетной модели и 

подтверждает публичный характер управления системой. 

В отличие от Москвы, где предусмотрен централизованный порядок 

зачисления в бюджет средств, поступающих от оплаты платных парковок, в 

городе Санкт-Петербурге финансовые аспекты функционирования 

парковочного пространства регулируются совокупностью документов, а 

                                           
76 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0872200000226000025.  
77 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok20/view/common-info.html?regNumber=0872200000222000067.  
78 https://spb.mk.ru/social/2026/02/08/na-monitoring-platnoy-parkovki-v-centre-peterburga-napravyat-303-mln-

rubley.html.  
79 См. постановление Правительства Санкт-Петербурга от 29 декабря 2014 года № 1294 «О порядке внесения 

платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального значения в Санкт-Петербурге». 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0872200000226000025
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok20/view/common-info.html?regNumber=0872200000222000067
https://spb.mk.ru/social/2026/02/08/na-monitoring-platnoy-parkovki-v-centre-peterburga-napravyat-303-mln-rubley.html
https://spb.mk.ru/social/2026/02/08/na-monitoring-platnoy-parkovki-v-centre-peterburga-napravyat-303-mln-rubley.html
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порядок распределения и зачисления средств в бюджет не выделен в 

самостоятельное нормативное регулирование, что свидетельствует о менее 

централизованной финансовой модели управления парковочным 

пространством. 

Казань является еще одним примером реализации муниципальной 

модели управления городским парковочным пространством. Исполнительный 

комитет города Казани на основании решения Комиссии по безопасности 

дорожного движения принимает решения о создании парковок, 

расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного 

значения. Ключевую роль в обеспечении функционирования платных 

парковок в городе Казани играет муниципальное казенное учреждение 

«Организатор городского парковочного пространства» (далее – МКУ ОГПП), 

которое является оператором парковочного пространства и выполняет 

следующие функции: 

- обустройство муниципальных платных парковок (парковочных мест), 

парковочной инфраструктуры, их эксплуатация и содержание; 

- обеспечение работы паркоматов, электронных информационных табло, 

мобильных приложений по оплате и информированию; 

- обеспечение контроля работы единого сервера и приложений, 

осуществляющих в режиме онлайн передачу информации, произведенной 

оплаты со всех обслуживаемых парковок, сведений о наличии свободных мест 

с последующим отображением в информационной системе; 

- тарифное регулирование в сфере парковочного пространства города 

Казани; 

- выступает в качестве заказчика по работам, связанным с организацией 

парковочного пространства города Казани. 

При этом МКУ ОГПП привлекает частные организации к реализации 

широкого спектра функций. Так, подрядными организациями выполняются 
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работы по нанесению дорожной разметки80, установке дорожных знаков81, 

модернизации паркоматов82 и развитию информационных систем («Казанский 

паркинг») в целом83, а также обслуживанию инфраструктуры и обеспечению 

функционирования систем фото- и видеофиксации. Таким образом, МКУ 

ОГПП выполняет координирующую и организационную роль, в то время как 

значительная часть эксплуатационных, технических и сервисных функций 

реализуется с привлечением подрядных организаций. 

Пермь также является примером реализации муниципальной модели 

управления городским парковочным пространством. Вопросы создания и 

обеспечения функционирования парковок общего пользования местного 

значения города Перми входят в компетенцию Департамента дорог и 

благоустройства администрации города Перми84. Администрированием 

платных городских парковок занимается муниципальное казенное учреждение 

«Пермская дирекция дорожного движения» (далее – МКУ Пермская ДДД), 

которое осуществляет реализацию мероприятий по организации и созданию 

платных парковок, фото- и видеофиксацию нарушений правил остановки и 

стоянки транспортных средств, администрирование и информационное 

сопровождение системы внесения платежей за пользование платными 

парковками, выдачу парковочных разрешений и мониторинг занятости 

парковочных мест85. 

МКУ Пермская ДДД заключает муниципальные контракты с 

организациями, которые предоставляют услуги по модернизации 

информационных систем внесения платежей за использование платных 

городских парковок86, по установке технических средств организации 

                                           
80 https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?searchString=0811300008325000453.  
81 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0811300008325000503.  
82 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0811300008325000477.  
83 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0811300008325000591.  
84 См. решение Пермской городской Думы от 25 июня 2019 года № 141 «О департаменте транспорта 

администрации города Перми, о департаменте дорог и благоустройства администрации города Перми и о 

признании утратившими силу отдельных решений Пермской городской Думы». 
85 См. устав МКУ Пермская ДДД, утвержденный распоряжением начальника Департамента дорог и 

благоустройства администрации г. Перми от 29.04.2020 № 059-24-01-9-06-17. 
86 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0356500001425010275. 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?searchString=0811300008325000453
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0811300008325000503
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0811300008325000477
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0811300008325000591
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0356500001425010275
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дорожного движения на платных городских парковках87, по обустройству 

платных городских парковок88. 

Средства, поступающие от оплаты платных парковок, зачисляются в 

бюджет муниципального образования города Перми. Они не имеют целевой 

бюджетной привязки и фактически направляются на финансирование 

транспортной инфраструктуры, содержание парковочной системы и иные 

мероприятия в сфере организации дорожного движения, что соответствует 

общепринятой муниципальной практике. 

Нижний Новгород является городом, в котором выявлена модель 

управления парковочным пространством с элементами концессии, что может 

быть охарактеризовано как модель управления парковочным пространством, 

включающая в себя элементы государственно-частного партнерства. 

В 2020 году между мэрией Нижнего Новгорода и ПАО «Мегафон» было 

заключено концессионное соглашение сроком на 12 лет, в соответствии с 

которым ПАО «Мегафон» должно осуществить проектирование и создание 

системы платных парковочных мест, а также реконструкцию муниципального 

помещения с целью его перепрофилирования под городской центр управления 

парковками. С учетом заключенного концессионного соглашения на ПАО 

«МегаФон» были возложены функции по реализации мероприятий, связанных 

с организацией платных парковок на участках улично-дорожной сети, а также 

функции оператора89.  

Таким образом, денежные средства за пользование платными 

городскими парковками в Нижнем Новгороде (доходы) изначально поступают 

на специальный счет ПАО «Мегафон», откуда впоследствии доля от таких 

доходов в качестве концессионной платы подлежит зачислению в городской 

бюджет при участии (администрировании соответствующих действий) 

                                           
87 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0356500001425006896.  
88 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok20/view/common-info.html?regNumber=0356500001425005277. 
89 См. постановление администрации города Нижнего Новгорода от 15 октября 2020 года № 3749 «Об 

организации платных парковок в городе Нижнем Новгороде и утверждении перечня размещения парковок 

(парковочных мест) на платной основе, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования 

местного значения города Нижнего Новгорода». 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0356500001425006896
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok20/view/common-info.html?regNumber=0356500001425005277
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Департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации города 

Нижнего Новгорода и подведомственного ему МКУ «Центр организации 

дорожного движения города Нижнего Новгорода», к функциям которого 

относится создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных 

мест)90. 

Вторым городом из выборки, где модель управления парковочным 

городским пространством построена на концессионных началах, является 

Воронеж. Второго октября 2017 года между администрацией города 

Воронежа и ООО «Городские парковки», выступающим концессионером по 

соглашению, было заключено концессионное соглашение сроком на 10 лет по 

созданию и эксплуатации системы управления платными городскими 

парковками на территории города91. В соответствии с соглашением за 

концессионером были закреплены обязательства по созданию 

инфраструктуры платных парковок за счет собственных средств, по 

обеспечению функционирования автоматизированной системы управления 

платными парковками, а также по сбору платы за пользование парковочными 

местами платной городской парковки92. 

Для учета поступающих средств концессионер открывает специальный 

банковский счет, на который зачисляется вся выручка от оплаты парковки. 

Полученные от пользователей платежи не остаются в распоряжении 

концессионера, а подлежат перечислению в бюджет города Воронежа: в 

соответствии с концессионным соглашением плата за пользование парковкой 

является выручкой (доходом) концессионера, который каждый месяц обязан 

                                           
90 См. постановление администрации города Нижнего Новгорода от 21 декабря 2020 года № 4836 «О мерах по 

реализации положения о порядке создания и использования парковок (парковочных мест) на платной основе, 

расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения на территории городского 

округа города Нижнего Новгорода, и об отмене постановления администрации города Нижнего Новгорода от 

04.05.2016 № 1229». 
91 См. постановление администрации городского округа город Воронеж от 17 сентября 2018 года № 592 «О 

создании и вводе в эксплуатацию платных городских парковок (парковочных мест), расположенных на 

автомобильных дорогах общего пользования местного значения городского округа город Воронеж». 
92 См. Концессионное соглашение по созданию и эксплуатации системы управления платными городскими 

парковками на территории городского округа город Воронеж (https://voronezh-

r20.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/struktura-munitsipalnogo-obrazovaniya/upravlenie-transporta/parkovki/). 

https://voronezh-r20.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/struktura-munitsipalnogo-obrazovaniya/upravlenie-transporta/parkovki/
https://voronezh-r20.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/struktura-munitsipalnogo-obrazovaniya/upravlenie-transporta/parkovki/
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перечислять администрации города Воронежа (концеденту) установленную 

долю от фактически полученной выручки (концессионная плата).  

Кроме того, напрямую в бюджет города Воронежа попадают средства, 

перечисленные гражданами в качестве административных штрафов за 

неоплату пользования городской парковкой. В средствах массой информации 

представлены сведения о том, что в Воронеже «платные парковки приносят 

городскому бюджету все большую часть доходов за счет штрафов: с 2019 

по 2025 год водительские нарушения дали казне 855,38 млн рублей, из них 220,4 

млн рублей — только за 2025 год. За тот же период размер концессионной 

платы от оператора платных парковок составил 169,28 млн рублей, включая 

49,62 млн рублей в 2025 году, то есть штрафы принесли городу примерно в 

пять раз больше, чем сам концессионный платеж»93. 

Тула характеризуется моделью прямого муниципального управления 

парковочным пространством. Вопросы создания и обеспечения 

функционирования парковок (парковочных мест) относятся к ведению 

Управления по транспорту и дорожному хозяйству администрации г. Тулы94. 

Финансирование мероприятий, направленных на обеспечение 

функционирования, содержания и благоустройства платных городских 

парковок, является расходным обязательством муниципального образования 

город Тула и финансируется за счет средств бюджета муниципального 

образования. Оператором платной городской парковки является МКУ 

«Сервисный центр города Тулы», которое, среди прочего, обеспечивает 

функционирование всех инженерных систем и парковочного оборудования, а 

также содержание конструктивных элементов платной городской парковки95. 

                                           
93 Штрафы за платные парковки пополнили бюджет Воронежа в 2025 году на 220 млн рублей 

(https://abireg.ru/newsitem/112937/). 
94 См. решение Тульской городской Думы от 23 ноября 2016 № 31/795 «О создании управления по транспорту 

и дорожному хозяйству администрации города Тулы и утверждении Положения «Об управлении по 

транспорту и дорожному хозяйству администрации города Тулы». 
95 См. решение Тульской городской Думы от 22 апреля 2015 года № 11/266 «Об организации платных 

городских парковок в муниципальном образовании город Тула». 

https://abireg.ru/newsitem/112937/
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Доходы от пользования платной городской парковкой поступают в бюджет 

города Тулы96. 

В Твери применяется модель прямого муниципального управления 

парковочным пространством. Организацию создания и функционирования 

парковок (парковочных мест) на платной основе осуществляет Департамент 

дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации города 

Твери97. 

Функции оператора парковочного пространства выполняет 

муниципальное бюджетное учреждение «Зеленстрой»; к основным функциям 

учреждения относятся98: 

- обеспечение функционирования парковок (парковочных мест) и их 

эксплуатация; 

- организация пользования и содержания парковочного пространства; 

- поддержание технического состояния парковочной инфраструктуры; 

- фиксация административных правонарушений, связанных с неоплатой 

парковки. 

Плата за размещение транспортных средств на парковочных местах 

платных городских парковок зачисляется в бюджет города Твери99. 

В Сочи создание и использование на платной основе парковок 

(парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего 

пользования местного значения, организуется Департамент транспорта и 

дорожного хозяйства администрации города Сочи100, который осуществляет 

                                           
96 См., например, отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Тула за 2024 год 

(https://tula-r71.gosweb.gosuslugi.ru/netcat_files/userfiles/activity/05-03.xls).  
97 См. постановление администрации города Твери от 12 января 2018 года № 8 «О реорганизации структурных 

подразделений администрации города Твери». 
98 См. постановление администрации города Твери от 1 апреля 2015 года № 439 «О создании и использовании 

парковок (парковочных мест) на платной основе на автомобильных дорогах местного значения города Твери». 
99 См. решение Тверской городской Думы от 2 октября 2014 года № 362 «Об утверждении Порядка создания и 

использования платных парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах местного 

значения городского округа город Тверь». 
100 Решение Городского Собрания Сочи муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 

Краснодарского края от 7 декабря 2023 года № 161 «Об утверждении Положения о департаменте транспорта 

и дорожного хозяйства администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 

Краснодарского края». 

https://tula-r71.gosweb.gosuslugi.ru/netcat_files/userfiles/activity/05-03.xls
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полномочия по формированию и реализации политики в сфере парковочного 

пространства. Администрирование и эксплуатационное обеспечение системы 

платных парковок возложено на муниципальное казенное учреждение 

«Управление автомобильных дорог», осуществляющее задачи по 

обеспечению функционирования парковок, учету парковочных сессий и 

взаимодействию с пользователями. 

Финансовая модель является типичной для большинства анализируемых 

городов: поступающие от оплаты парковок средства зачисляются в бюджет 

муниципального образования и далее используются в рамках общего 

бюджетного процесса. 

Муниципальная модель управления парковочным пространством 

применяется и в Ярославле. Функции по организации парковочного 

пространства осуществляются мэрией города (профильным подразделением в 

сфере транспорта), которая определяет зоны размещения платных парковок, 

утверждает правила их использования и формирует параметры 

функционирования системы. Эксплуатацию, содержание, техническое 

оснащение парковок (парковочных мест) и организацию работы на них 

осуществляет муниципальное казенное учреждение «Контрольная служба 

мэрии города Ярославля»101. 

Коломна является примером города, в котором система платных 

парковок была внедрена сравнительно недавно (в 2025 году). Одним из 

факторов ее введения является высокая туристическая привлекательность 

города, обусловливающая повышенную нагрузку на улично-дорожную сеть. 

В Коломне реализуется модель управления платным парковочным 

пространством, в которой значительную роль играет региональный уровень 

регулирования (Московская область) при участии органов местного 

самоуправления. Данная модель может быть охарактеризована как 

                                           
101 См. постановление мэрии города Ярославля от 31 октября 2016 года № 1560 «Об утверждении Правил 

пользования на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных 

дорогах общего пользования местного значения города Ярославля». 
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муниципально-региональная (централизованная): такая структура отличает 

Коломну от большинства городов Российской Федерации, где управление 

парковочным пространством осуществляется преимущественно на 

муниципальном уровне через специализированного оператора. 

Штрафы 

В связи с тем, что вопросы организации дорожного движения отнесены 

к группе полномочий, реализуемых на региональном, местном уровне, в 

Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях не 

представлены составы правонарушений, устанавливающих санкции за 

неоплату нахождения транспортного средства на платной городской стоянке: 

соответствующее регулирование предусмотрено на уровне законодательства 

субъектов Российской Федерации и закреплено в региональных кодексах об 

административных правонарушениях. Ниже в таблице 4 приведено сравнение 

штрафных санкций за неоплату парковки в рассматриваемых городах в 

соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

 

Таблица 4. Штрафные санкции за неоплату парковки в 

рассматриваемых городах в соответствии с законодательством субъектов 

Российской Федерации об административных правонарушениях 

Город Размер штрафа Ссылка на НПА 

г. Москва 5000 руб. – для граждан и 

должностных лиц 

50 000 – для юридических лиц 

Статья 8.14 Закона г. Москвы от 

21.11.2007 № 45 «Кодекс города Москвы 

об административных правонарушениях» 

г. Санкт-

Петербург 

3000 руб. – для граждан и 

юридических лиц 

Статья 37-2 Закона Санкт-Петербурга от 

31.05.2010 № 273-70 «Об 

административных правонарушениях в 

Санкт-Петербурге» 

г. Казань 2500 руб. – для граждан 

5000 руб. – для юридических 

лиц 

Статья 3.16 Кодекса Республики 

Татарстан об административных 

правонарушениях от 19.12.2006 № 80-ЗРТ 

г. Нижний 

Новгород 

1000–2000 руб. – для граждан 

(3000 руб. за повторное 

нарушение) 

Статья 3.10 Кодекса Нижегородской 

области об административных 

правонарушениях от 20.05.2003 № 34-З 
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3000–5000 руб. – для 

должностных лиц (5000 руб. за 

повторное нарушение) 

9000–15000 руб. – для 

юридических лиц (20000 руб. 

за повторное нарушение) 

г. Воронеж 3000 руб. Статья 33.2 Закона Воронежской области 

от 31.12.2003 № 74-ОЗ «Об 

административных правонарушениях на 

территории Воронежской области» 

г. Пермь 2500 руб. для граждан, 

должностных лиц и 

юридических лиц 

Статья 6.12 Закона Пермского края от 

06.04.2015 № 460-ПК «Об 

административных правонарушениях в 

Пермском крае» 

г. Тула 2500 руб. – для граждан и 

юридических лиц 

Статья 8.12 Закона Тульской области от 

09.06.2003 № 388-ЗТО «Об 

административных правонарушениях в 

Тульской области» 

г. Тверь 1000 руб. для граждан, ИП и 

юридических лиц 

Статья 34.1 Закона Тверской области от 

14.07.2003 № 46-ЗО «Об 

административных правонарушениях» 

г. Сочи 3000 руб. Статья 3.10 Закона Краснодарского края 

от 23.07.2003 № 608-КЗ «Об 

административных правонарушениях» 

г. Ярославль 2500 руб. – для граждан 

5000 руб. – для должностных 

лиц 

10 000 руб. – для юридических 

лиц 

Статья 25.14 Закона Ярославской области 

от 03.12.2007 № 100-З «Об 

административных правонарушениях» 

г. Коломна 2500 рублей Статья 6.27 Закона Московской области 

от 04.05.2016 № 37/2016-ОЗ «Кодекс 

Московской области об 

административных правонарушениях» 
Источник: составлено экспертами Фонда «Институт экономики города». 

 

Таблица 4 показывает, что в рассматриваемых городах размер штрафов 

за нарушение правил парковки имеет различия, а в отдельных случаях и 

дифференцирован. Размер штрафных санкций за неоплату парковки 

коррелирует с размером города и с остротой проблемы нехватки парковочного 

пространства. В крупнейших городах штрафы выше: в Москве они достигают 

5 тыс. руб. для граждан и 50 тыс. руб. для юридических лиц, тогда как в Санкт-

Петербурге установлен единый штраф в 3 тыс. руб.  

В большинстве городов штрафы за неоплату парковки несколько ниже, 

и они унифицированы независимо от субъекта, совершившего 
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правонарушение. Например, в Перми, Туле и Коломне предусмотрен 

фиксированный штраф в размере 2,5 тыс. руб., а в Твери зафиксировано самое 

низкое значение штрафа 1 тыс. руб. В Казани, Ярославле и Нижнем Новгороде 

применяется дифференцированный подход: суммы зависят от статуса 

нарушителя (гражданин, должностное или юридическое лицо), а также могут 

увеличиваться при повторных нарушениях. 

Проведенный анализ показывает, что подходы к установлению 

ответственности за неоплату парковки в российских городах существенно 

различаются, поскольку соответствующие полномочия реализуются на уровне 

субъектов Российской Федерации. Размер штрафных санкций варьируется от 

1000 до 5000 руб. для граждан, а в ряде регионов применяется 

дифференцированный подход в зависимости от статуса нарушителя и 

повторности совершения правонарушения. При этом прослеживается связь 

между размером штрафов и масштабом транспортных проблем: наиболее 

высокие санкции установлены в крупнейших городах с высокой нагрузкой на 

парковочное пространство, прежде всего в Москве и Санкт-Петербурге. В то 

же время большинство городов используют более умеренные и 

унифицированные размеры штрафов. В целом региональная практика 

демонстрирует стремление органов власти адаптировать меры 

административной ответственности к местным условиям, интенсивности 

использования парковочного пространства и задачам транспортной политики. 

Таким образом, анализ региональных практик организации платных 

городских парковок показывает, что в российских городах сложилась 

устойчивая модель публичного управления парковочным пространством. 

Независимо от масштабов города и степени развития парковочной системы, 

ключевые функции управления (стратегическое планирование, тарифное 

регулирование, администрирование доходов и контроль) остаются за 

органами власти и подведомственными им учреждениями. 

Привлечение частного сектора носит преимущественно 

вспомогательный характер и осуществляется в форме подрядных отношений, 
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не предполагающих передачи функций управления системой или 

коммерческих рисков. Даже в городах, где используются элементы 

государственно-частного партнерства, такие механизмы не 

трансформируются в полноценные концессионные модели. 

В результате российская практика отличается от зарубежных подходов, 

где частные операторы нередко играют ключевую роль в управлении 

парковочным пространством. В отечественных условиях платные парковки 

рассматриваются, прежде всего, как инструмент транспортной политики, а не 

как самостоятельный объект коммерческой эксплуатации. 

2. Оценка эффективности действующих систем платных парковок в 

российских городах с точки зрения управления спросом на услугу и 

дополнительных расходов городского бюджета 

В настоящем разделе рассматривается, насколько действующие 

механизмы организации парковочного пространства способствуют 

достижению целей городской транспортной политики и каковы связанные с 

ними финансовые эффекты для муниципальных образований. 

Выводы 

1. Большинство проанализированных проектов платных парковок в 

российских городах привело к положительным изменениям, выраженным в 

измеримых транспортных эффектах: снижение времени на поиск 

парковочного места, периода парковочной сессии (35–78 %), автомобильного 

трафика в центральных районах и повышение средней скорости движения в 

зонах платной парковки (7–22 %). 

2. Динамическое ценообразование и регулирование тарифов с учетом 

целевых уровней заполняемости парковок доказали свою эффективность в 

российской практике. Такие инструменты способствовали перераспределению 

спроса из районов с максимальной загрузкой машино-мест туда, где 

заполняемость была ниже. 
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3. Сроки окупаемости платных парковок в каждом случае 

индивидуальны и зависят не только от параметров самого проекта (масштабов 

проекта, качественного планирования, тарифной политики, гибкости 

управления), но и от внешних условий (своевременное исполнение 

обязательств контрагентов и других органов власти, уклонение пользователей 

от оплаты парковки и штрафов). В лучшем случае – 2–5 лет, для более 

масштабных и сложных систем платных парковок – 6 лет и более. 

4. Основные направления для реинвестирования доходов от платных 

парковок в российских городах – развитие общественного транспорта, 

благоустройство районов, содержание улично-дорожной сети. Аналогичные 

сферы применения доходов используются в парковочной политике 

зарубежных городов, но не ограничиваются только ими. 

5. Проекты платных парковок пользуются низкой социальной 

приемлемостью среди жителей: половина респондентов (автомобилисты) 

чаще «против» ввода тарифов, другая половина (пассажиры общественного 

транспорта, пешеходы) – «за» реализацию инициативы. Основными 

требованиями водителей, которые готовы пользоваться платными 

парковками, являются улучшение общественного транспорта и расширение 

сети перехватывающих парковок. Однако на практике города не в полной мере 

выполняют такие условия. 

6. На сегодняшний день недостаточное внимание российскими городами 

уделяется экологическим эффектам от введения платных парковок, которые, в 

свою очередь, напрямую зависят от транспортных эффектов. При этом 

соответствующие экологические эффекты могут достигаться косвенным 

образом, в том числе путем стимулирования пользователей платных парковок 

пересаживаться на общественный транспорт, использовать электромобили и 

средства активной мобильности (велосипеды, пешие прогулки). В России есть 

примеры ввода льготных тарифов для машин с электродвигателями, а также 

проекты по совмещению автомобильных и велосипедных парковок, которые 

активно применяются за рубежом. 
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2.1. Методические подходы к оценке эффективности 

Среди основных эффектов, связанных с введением платных парковок, 

можно выделить транспортные, экономические, финансовые, социальные и 

экологические. Транспортные эффекты измеряются показателями средней 

скорости передвижения транспортных средств по улицам с платными 

парковками, интенсивностью дорожного движения по улицам с платной 

парковкой, оборачиваемостью парковочного машино-места, а также 

продолжительностью парковочной сессии. Более общие транспортные 

эффекты транспортной политики города, вклад в которые также вносят 

платные парковки, – изменение структуры поездок в центр города и на работу 

(поездки на личном автомобиле против остальных видов мобильности), 

интенсивность дорожного движения в центральных районах. 

Экономические эффекты, как правило, выражаются через 

альтернативные издержки. Например, время поиска свободного машино-места 

(время «блуждания») и время в пробках из-за блуждания, которые могут быть 

оценены через почасовую оплату труда. Поскольку бесплатные парковки 

занимают достаточно много пространства102 в городах, у них тоже есть своя 

альтернативная стоимость в виде недополученных поступлений в бюджет от 

строительства коммерческих объектов или создания платных парковок. Мы 

видим, что в крупных городах платные парковки занимают территории, 

смежные с участками автомобильных дорог с повышенной интенсивностью 

использования. 

Один из ключевых вопросов любого проекта платных городских 

парковок – финансовая эффективность. Данный аспект крайне редко 

анализируется в публичных исследованиях и отчетах местных администраций, 

поэтому представляет особый интерес. Мы приводим экспертные оценки 

фактических сроков выхода систем платных парковок на окупаемость в 

                                           
102 По некоторым оценкам места для уличных парковок в среднем занимают 20–30 % от всего пространства на 

дороге. Litman T. Transportation Land Valuation, Victoria Transport Policy Institute, Victoria, 

BC. – 2012. URL: https://www.vtpi.org/land.pdf (дата обращения: 12.04.2026).  

https://www.vtpi.org/land.pdf
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некоторых российских городах, полученных с помощью модели 

дисконтированных денежных потоков (DCF), и приводим примеры 

реинвестирования доходов от платных парковок на различные цели 

муниципальной политики, которые сравниваем с зарубежной практикой. 

При реализации проектов платных парковок достаточно остро встает 

вопрос социальной справедливости и настроя со стороны жителей. 

Недовольство пользователей стоимостью парковки и сервисом, 

обеспечивающим ее функционирование, может приводить к снижению 

эффективности работы платных парковок, в том числе по причине уклонения 

от оплаты парковки, невостребованности парковочных абонементов и др. 

Социальные опросы и общественные слушания нацелены на выявление 

мнения жителей, выстраивание совместной работы города и населения над 

проектом и повышение доверия. В этом разделе также приводится анализ 

социальных исследований в российских городах до и после начала работы 

платных парковок. 

Экологические издержки возникают из-за выбросов автомобилями 

выхлопных газов (продуктов горения) во время поиска машино-места, а также 

ввиду сокращения места для общественных и зеленых пространств. Оценки 

экологических эффектов от платной парковки среди российских городов 

встречаются крайне редко. В международной практике их принято измерять с 

помощью уровня загрязняющих веществ в атмосфере (PM2.5, PM10)
103, объемов 

выбросов углекислого газа (CO2). 

Экономические и экологические эффекты, как правило, не учитываются 

в ценах на парковку, поэтому приводят к потерям общественного 

благосостояния (social welfare losses). Неэффективные цены приводят к 

                                           
103 Твердые частицы. Смесь твердых и жидких частиц в воздухе, достаточно малых, чтобы не оседать на 

поверхности Земли под действием гравитации; классифицируются по аэродинамическому диаметру: для 

обозначения твердых частиц с аэродинамическим диаметром 2,5 микрометра (µm) используется PM2.5, для 

диаметра в 10 микрометров – PM10. Источник: WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and 

PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. Geneva: World Health Organization; 2021. URL: 

https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/551b515e-2a32-4e1a-a58c-cdaecd395b19/content (дата обращения: 

25.05.2026). 

https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/551b515e-2a32-4e1a-a58c-cdaecd395b19/content
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недооценке издержек пользования личным автомобилем и способствуют росту 

поездок на частном автотранспорте, что создает новые отрицательные 

экстерналии в виде загрязнения воздуха и пробок. 

В данном разделе мы анализируем каждую из четырех групп эффектов 

на примерах российских городов, приводя сравнения с зарубежной практикой. 

2.2. Транспортная эффективность: управление спросом 

Москва является «первопроходцем» в части обеспечения правовых и 

организационно-технологических условий для функционирования платного 

парковочного пространства, что позволяет наиболее полным образом оценить 

аспекты, связанные с эффективностью соответствующих мер. В 2012 году в 

«пилотную» зону проекта платной городской парковки вошли две 

центральные столичные улицы (Петровка и Каретный Ряд), а также 

прилегающие к ним переулки. В июне 2013 года зону платных парковок 

расширили до Бульварного кольца, а уже через год платная парковка появилась 

в Московском международном деловом центре «Москва-Сити», где впервые 

был применен и стал функционировать дифференцированный тариф: 80 руб. 

за первый час парковки, 130 руб. – за второй и последующий час парковки. 

Стали заметны и первые эффекты от проводимой парковочной политики: 

скорость движения увеличилась за год на 12 %, количество нарушений правил 

парковки сократилось на 64 %, на 25 % сократилось количество частного 

транспорта, въезжающего в пределы Садового кольца, в 4,5 раза выросла 

оборачиваемость платного машино-места104. Кроме того, по данным Яндекса, 

снижение загруженности улиц платной парковки в пределах Садового кольца 

за февраль 2013–2014 гг. составило 18 % год к году105. 

В августе 2014 года зона платной парковки была расширена до Третьего 

транспортного кольца (ТТК), в которую вошло около 405 улиц и наиболее 

                                           
104 Проект платных парковок. Официальный сайт ГКУ «АМПП». [Электронный ресурс]. URL: 

https://parking.mos.ru/extra/project/ (дата обращения: 12.04.2026). 
105 «Как платные парковки влияют на дорожную ситуацию в Москве». Яндекс Исследования. 28 марта 2014 г. 

[Электронный ресурс]. URL: https://yandex.ru/company/researches/2014/ya_parking (дата обращения: 

12.04.2026). 

https://parking.mos.ru/extra/project/
https://yandex.ru/company/researches/2014/ya_parking
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загруженных участков города. Дальнейшие улучшения парковочной политики 

в основном касались корректировки тарифов и штрафов, созданию цифровых 

приложений и сервисов для пользователей. За все время работы платного 

парковочного пространства в Москве были отмечены следующие 

транспортные эффекты: ликвидация случаев «хаотичной парковки», рост 

средней скорости движения транспорта на 22 % (за 2012–2022 гг.)106, снижение 

количества нарушений правил парковки, рост оборачиваемости парковочных 

мест, снижение времени подъезда экстренных служб (за 2010–2017 гг.), 

снижение времени парковочной сессии с 6 часов до 1 часа 20 мин. (₋78 %)107. 

Благодаря этим эффектам свободное парковочное место стало возможно найти 

на 65 % быстрее108. Сокращение «блуждающего» трафика позволило 

уменьшать перепробеги транспорта и интенсивность движения, что привело к 

снижению количества загрязняющих выбросов и общего уровня шума на 

улицах. 

Первым шагом к созданию Единого парковочного пространства Санкт-

Петербурга стало открытие «пилотной» зоны платной парковки в сентябре 

2015 года. Она охватывала 27 участков улиц в Центральном районе города, 

ограниченных Невским, Лиговским проспектами, набережной реки Фонтанки 

и Кирочной улицей109. Уже на начальном этапе развития платного 

парковочного пространства фиксировались положительные транспортные 

эффекты. Во-первых, существенно снизилась доля коротких (не более 15 мин.) 

парковочных сессий в общей структуре спроса. За первые полгода доля таких 

                                           
106 «История появления платных парковок: предпосылки и необходимость». Единый транспортный портал. 14 

января 2024 г. [Электронный ресурс]. URL: https://transport.mos.ru/mostrans/all_news/118161 (дата обращения: 

12.04.2026). 
107 Проект платных парковок. Официальный сайт ГКУ «АМПП». [Электронный ресурс]. URL: 

https://parking.mos.ru/extra/project/ (дата обращения: 12.04.2026). 
108 «Почему Москва решает “проблему пробок” с помощью платной парковки?» Единый транспортный 

портал. [Электронный ресурс]. URL: https://transport.mos.ru/parking/aboutparking/pochemu (дата обращения: 

12.04.2026). 
109 История. СПб. ГКУ «Городской центр управления парковками Санкт-Петербурга». [Электронный ресурс]. 

URL: https://gcup.spb.ru/ob-uchrezhdenii/istorija/ (дата обращения: 12.04.2026). 

https://transport.mos.ru/mostrans/all_news/118161
https://parking.mos.ru/extra/project/
https://transport.mos.ru/parking/aboutparking/pochemu
https://gcup.spb.ru/ob-uchrezhdenii/istorija/
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сессий сократилась на 19,4 п. п.110, а по итогам первого года – на 41,9 п. п.111 

При этом доля сессий с продолжительностью от 15 мин. до 3 часов выросла 

через шесть месяцев на 13 п. п., через год – на 42 п. п. Доля самых 

продолжительных сессий (более 3 часов) в общей структуре спроса не 

изменилась (6 %), так же как и доля парковочных разрешений и абонементов, 

принадлежащих местным жителям, в общей загрузке парковочного 

пространства (20 %). Во-вторых, снизился уровень загрузки парковочного 

пространства: за первые шесть месяцев – на 9 п. п., за год – на 9,5 п. п. 

За первые 5 лет реализации проекта (2015–2020 гг.) время парковочной 

сессии у подавляющего большинства ленинградских автомобилистов 

снизилось с 8 до 2 часов (на 75 %)112. Владельцы личного транспорта стали 

более рационально использовать парковочное пространство, за счет чего 

движение транспорта в период 2014–2019 гг. в платной зоне улучшилось на 

20 % улично-дорожной сети. Пропускная способность ключевых 

магистральных улиц в платной зоне – ул. Маяковского, ул. Пестеля, Литейный 

проспект – в 2020 году была выше, чем в среднем по городу. Таким образом, 

подтвердилась эффективность взимания платы за парковку для разгрузки 

улично-дорожной сети от избыточного автомобильного трафика. 

В марте 2020 года, после вступления в силу поправок в статьи 26.10 и 

28.1 КоАП РФ113, в Санкт-Петербурге началось реальное администрирование 

                                           
110 Анализ динамики пользования зоной платной парковки за полгода. Комитет по развитию транспортной 

инфраструктуры Санкт‑Петербурга. – 3 марта 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://krti.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2016/03/03/Динамика_пользования_пилотной_зоной_платной_па

рковки_Санкт-Петербурга_за_полгода.pdf (дата обращения: 12.04.2026). 
111 Итоги первого года работы зоны платной парковки. Комитет по развитию транспортной инфраструктуры 

Санкт‑Петербурга. – 8 сентября 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://krti.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2016/09/08/итоги_года_пл._парковки.pdf (дата обращения: 

12.04.2026). 
112 «5 фактов к 5-летию зоны платной парковки». СПб. ГКУ «Городской центр управления парковками Санкт-

Петербурга». – 3 сентября 2020 г. [Электронный ресурс]. URL: https://gcup.spb.ru/novosti/41155/ (дата 

обращения: 12.04.2026). 
113 Речь идет о Федеральном законе от 1 марта 2020 г. № 44-ФЗ «О внесении изменений в статьи 26.10 и 28.1 

КоАП РФ». Именно он решил многолетнюю проблему Санкт-Петербурга и других регионов с взысканием 

штрафов за неоплату парковки. До этих поправок в законодательстве был пробел: для вынесения штрафа 

необходимо было установить собственника транспортного средства (указанные сведения находились в базах 

ГИБДД), а запросить такие сведения должностное лицо могло только в рамках уже возбужденного дела. При 

этом возбудить дело об административном правонарушении без сведений о собственнике было невозможно. 

Поправки разрешили истребовать сведения о владельцах транспортных средств в электронной форме через 

https://krti.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2016/03/03/Динамика_пользования_пилотной_зоной_платной_парковки_Санкт-Петербурга_за_полгода.pdf
https://krti.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2016/03/03/Динамика_пользования_пилотной_зоной_платной_парковки_Санкт-Петербурга_за_полгода.pdf
https://krti.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2016/09/08/итоги_года_пл._парковки.pdf
https://gcup.spb.ru/novosti/41155/
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штрафов за нарушение правил пользования платной парковкой114. Через год 

загрузка улиц в границах зоны платной парковки снизилась до 60 %. 

Количество автомобилистов, нарушающих правила парковки, за аналогичный 

период сократилось вдвое. Помимо того, увеличилась оборачиваемость 

парковочных мест. По данным Комитета по транспорту Санкт-Петербурга, за 

год работы платной парковки (с февраля 2022 по февраль 2023 года) скорость 

движения транспорта в зоне платной парковки выросла на 6 %, 

перегруженность дорог в будние дни в Центральном районе снизилась более 

чем на 8 %115.  

Среди более долгосрочных транспортных эффектов, которые были 

зафиксированы в 2022 году, стоит выделить снижение количества личного 

транспорта, въезжающего в центр города, на 15 %, трехкратный рост 

оборачиваемости машино-мест, рост на 20 % средней скорости движения 

общественного транспорта по улицам платной парковки, а также двукратное 

сокращение времени прибытия экстренных служб116. В 2025 году, спустя 10 

лет с момента старта реализации проекта, отмечалось сохранение 

положительных транспортных эффектов, в том числе повышение комфорта 

пешеходов и улучшение работы общественного транспорта117. 

Система единого городского парковочного пространства заработала в 

Казани с февраля 2015 года, и в нее входило 27 участков улично-дорожной 

                                           
систему межведомственного электронного взаимодействия, вследствие чего уполномоченные органы 

получили доступ к данным о собственниках транспортных средств. 
114 Год «правильной» парковки. Комитет по развитию транспортной инфраструктуры Санкт‑Петербурга. – 19 

марта 2021 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/tr_infr_kom/news/209561/ (дата 

обращения: 12.04.2026). 
115 Эффективность платной парковки: результаты Петербурга // Сайт «Дорнадзор» dornadzor-sz.ru. – 18 апреля 

2023 г. [Электронный ресурс]. URL: https://dornadzor-sz.ru/sfera/effektivnost-platnoj-parkovki-rezultaty-

peterburga/ (дата обращения: 25.05.2026). 
116 Программа «Петербург — город решений. Платные парковки» // Сайт телеканала «Санкт-Петербург» 

tvspb.ru. – Запись эфира от 13 апреля 2022 года. [Электронный ресурс]. URL: 

https://tvspb.ru/programs/releases/109767/ (дата обращения: 25.05.2026). 
117 «Единому городскому парковочному пространству Петербурга 10 лет!». СПб. ГКУ «Городской центр 

управления парковками Санкт-Петербурга». – 4 сентября 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://gu223.site.gov.spb.ru/novosti/139728/ (дата обращения: 12.04.2026). 

https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/tr_infr_kom/news/209561/
https://dornadzor-sz.ru/sfera/effektivnost-platnoj-parkovki-rezultaty-peterburga/
https://dornadzor-sz.ru/sfera/effektivnost-platnoj-parkovki-rezultaty-peterburga/
https://tvspb.ru/programs/releases/109767/
https://gu223.site.gov.spb.ru/novosti/139728/
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сети. В соответствии с рекомендациями КСОДД118 тариф за стоянку на 

парковочном месте определяется в зависимости от загруженности парковки, 

которая не должна превышать 85 % и быть не ниже 30 %. Для того чтобы 

обеспечить равномерную загрузку мест на муниципальных парковках, 

установлен дифференцированный тариф119. За весь период создания 

муниципального парковочного пространства изменение тарифа проводилось 

три раза: в 2017, 2018 и 2023 году. Наглядным результатом ценовой политики 

города было повышение тарифа в марте 2017 года до 70 руб. для более 

востребованных улиц и снижение до 30 руб. для участков с наименьшим 

спросом. В результате за 9 месяцев 2017 года загрузка на участках с 

повышенным тарифом снизилась на 23 %, а на участках с пониженным 

тарифом повысилась на 88 %. Таким образом, данная мера позволила 

перераспределить нагрузку на отдельных участках парковочного пространства 

и увеличить поступления в бюджет города с этих участков на 10 %120. 

За первые 3 года (2015–2018 гг.) реализации проекта средняя 

продолжительность парковочной сессии сократилась с 1 часа 24 мин. до 55 

мин. (₋ 35 %) и с тех пор не изменилась121. Кроме того, за аналогичный период 

вдвое выросла оборачиваемость платных машино-мест, что подтверждается 

двукратным ростом количества оплаченных парковок на одно машино-место. 

За первые 5 лет пропускная способность основных центральных улиц 

увеличилась на 18 %, средняя скорость передвижения по ним – на 5 км/ч. С 

                                           
118 Постановление Исполнительного комитета города Казани № 234 от 2 февраля 2021 г. «Об утверждении 

Комплексной схемы организации дорожного движения города Казани на период до 2033 года», с. 130–131. 

[Электронный ресурс]. URL: https://kzn.ru/upload/iblock/0f7/234_02.02.2021.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
119 О развитии единого парковочного пространства в Казани. Доклад заместителя руководителя исполкома 

города И. С. Шакирова на аппаратном совещании 23 сентября 2024 года. Официальный портал органов 

местного самоуправления города Казани. – 24 сентября 2024 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kddm.kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-razvitii-edinogo-parkovochnogo-prostranstva-v-kazani/ 

(дата обращения: 12.04.2026). 
120 Отчет о работе Комитета по транспорту Исполнительного комитета города Казани за 2017 год. 

Официальный портал органов местного самоуправления города Казани. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kzn.ru/content/komitet-po-transportu/ОТЧЕТ%202017.docx (дата обращения: 12.04.2026). 
121 О развитии парковочного пространства в городе Казани. Доклад председателя Комитета по транспорту А. 

К. Абдулхакова «О развитии парковочного пространства в г. Казани» на аппаратном совещании 17 сентября 

2018 года. – 17 сентября 2018 г. [Электронный ресурс]. URL: https://zags.kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-

dp/o-razvitii-parkovochnogo-prostranstva-v-g-kazani/ (дата обращения: 12.04.2026). 

https://kzn.ru/upload/iblock/0f7/234_02.02.2021.pdf
https://kddm.kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-razvitii-edinogo-parkovochnogo-prostranstva-v-kazani/
https://kzn.ru/content/komitet-po-transportu/ОТЧЕТ%202017.docx
https://zags.kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-razvitii-parkovochnogo-prostranstva-v-g-kazani/
https://zags.kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-razvitii-parkovochnogo-prostranstva-v-g-kazani/
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момента запуска системы платных парковок в 2015 году скорость движения на 

участках дорог с муниципальными парковками увеличилась на 7 % и на 

сегодня в среднем составляет 35 км/ч122. Время проезда через улицы с 

платными парковками сократилось за аналогичный период на 7–9 мин. 

Система платных парковок в Перми была запущена в августе 2016 года 

и ограничивалась улицами Пушкина, Попова, Окулова, Монастырская, 

Советская, Николая Островского. Итогами первых трех месяцев работы 

единого парковочного пространства стал рост оборачиваемости парковочных 

мест, благодаря чему в центре города стало проще найти свободное место для 

стоянки недалеко от цели поездки123. Кроме того, в 3 раза снизилось 

количество нарушений правил стоянки в зоне платной парковки. 

Начиная с 2018 года платная парковочная зона планомерно 

расширялась124. По данным МКУ «Пермская дирекция дорожного движения», 

за 10 лет реализации проекта средняя продолжительность пребывания 

автомобиля на парковке трехкратно уменьшилась: с более чем двух часов до 

40 мин.125 Это благоприятно повлияло на доступность парковок для жителей и 

гостей города, в том числе вблизи больниц, образовательных учреждений и 

других объектов социальной сферы126. Помимо того, в зоне платной парковки 

увеличилась пропускная способность улично-дорожной сети. 

                                           
122 О развитии единого парковочного пространства в Казани. Доклад заместителя руководителя исполкома 

города И. С. Шакирова на аппаратном совещании 23 сентября 2024 года. Официальный портал органов 

местного самоуправления города Казани. – 24 сентября 2024 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kddm.kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-razvitii-edinogo-parkovochnogo-prostranstva-v-kazani/ 

(дата обращения: 12.04.2026). 
123 В центре Перми в три раза сократилось число нарушений правил остановки и стоянки автомобилей // 

Сетевое издание Официальный сайт муниципального образования город Пермь www.gorodperm.ru. – 22 

ноября 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.gorodperm.ru/news/2016/11/22%2013:24:13+05/36923-

id/ (дата обращения: 25.05.2026). 
124 Парковки. Пермская дирекция дорожного движения. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.pddd.perm.ru/parkovki (дата обращения: 16.04.2026). 
125 В Перми за 10 лет работы платных парковок удалось трехкратно сократить простои // Информационное 

агентство URA.RU. – 18 ноября 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: https://ura.news/news/1053036760 (дата 

обращения: 16.04.2026). 
126 В 2024 году оплата парковок принесла в бюджет Перми 241 млн рублей //Сетевое издание Официальный 

сайт муниципального образования город Пермь www.gorodperm.ru. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.gorodperm.ru/news/2025/02/07%2011:19:00+05/64868-id/ (дата обращения: 16.04.2026). 

https://kddm.kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-razvitii-edinogo-parkovochnogo-prostranstva-v-kazani/
https://www.gorodperm.ru/news/2016/11/22%2013:24:13+05/36923-id/
https://www.gorodperm.ru/news/2016/11/22%2013:24:13+05/36923-id/
https://www.pddd.perm.ru/parkovki
https://ura.news/news/1053036760
https://www.gorodperm.ru/news/2025/02/07%2011:19:00+05/64868-id/
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В Нижнем Новгороде первые платные парковки в центральных районах 

появились в сентябре 2016 года, т. е. на 5 лет раньше, чем было запущено 

единое парковочное пространство127. Тогда город ограничился созданием 

четырех парковок, которые через два года работы не принесли желаемых 

результатов128. С 2020 года в городе реализуется проект платных парковок по 

концессионному соглашению с оператором ПАО «Мегафон». Поскольку год 

оказался кризисным, сроки полноценного запуска проекта неоднократно 

переносились, и до конца 2022 года проект реализовывался в тестовом режиме 

(без взимания штрафов). С января 2023 года парковочное пространство 

Нижнего Новгорода начало работу в полном объеме.  

За первые 3 года реализации проекта (к 2023 г.) были созданы 115 

парковочных зон (на момент 2025 г. – 111), Центр мониторинга и управления 

парковками, автоматизированная информационная система (АИС) «Единое 

парковочное пространство»129. При этом в открытых источниках 

общедоступных численных результатов о пилотной стадии проекта и его 

основном периоде реализации не представлено. В отчетных материалах главы 

города за 2023 год указывается, что реализация концессионного соглашения 

«позволила повысить безопасность дорожного движения, упорядочить 

парковку автотранспортных средств»130.

                                           
127 Первые итоги от введения платных парковок в Нижнем Новгороде // Единый транспортный портал г. 

Москвы. – 6 октября 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://transport.mos.ru/mostrans/all_news/11252 (дата 

обращения: 25.05.2026).  
128 «Четыре парковки, которые приносят 10 млн рублей, — это не тот результат, на который мы рассчитывали». 

– Алексей Гойхман // Новости городской Думы Нижнего Новгорода. – 15 ноября 2018 г. [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.gordumannov.ru/?id=60515&query_id=236886 (дата обращения: 25.05.2026). 
129 Отчет о результатах деятельности главы города и деятельности администрации города Нижнего Новгорода 

за 2022 год. Администрация города Нижнего Новгорода. – Февраль 2023 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.gordumannov.ru/?id=136528 (дата обращения: 12.04.2026). 
130 Там же.  

https://transport.mos.ru/mostrans/all_news/11252
https://www.gordumannov.ru/?id=60515&query_id=236886
https://www.gordumannov.ru/?id=136528
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Таблица 5. Транспортные эффекты от введения платного парковочного пространства в некоторых 

российских городах 

Показатель Москва 
Санкт-

Петербург 
Казань Пермь Воронеж Сочи Тула 

Скорость движения по улицам  

платной парковки 

▲ 12 % 5 лет 

▲ 22 % 10 лет 
▲ 20 % 7 лет 

▲ 15 % 5 лет 

▲ 7 % 10 лет 
- - ▲ - 

Время проезда через улицы  

платных парковок 
▼ 18 % 1 год - ▼ 8 мин.10 лет - - - - 

Пропускная способность улиц  

платной парковки 
- ▲ ▲ 18 % 5 лет ▲ - - ▲ 

Оборачиваемость парковочных мест ▲ ×4,5 1 год ▲ ×3 7 лет ▲ ×2 3 года ▲ ▲ ×6 1 мес. ▲ ×2 2 года ▲ 

Время парковочной сессии ▼ 78 % 10 лет ▼ 75 % 5 лет ▼ 35 % 3 года ▼ 67 % 3 мес. ▼ 75 % 1 мес. ▼ ▼ 79 % 2-й год 

Время поиска машино-места ▼65 % 5 лет - - ▼ - ▼ - 

Время прибытия экстренных служб ▼ 50 % 5 лет ▼ 50 % 7 лет - - - - - 

Нарушения правил парковки ▼ 64 % 1 год ▼ 50 % 1 год - ▼ 67 % 3 мес. ▼50 % 1 мес. - - 

Количество автомобилей,  

въезжающих в центр города 
▼ 25 % 1 год ▼ 15 % 7 лет - - - - ▼ 

Источник: Институт экономики города по официальным данным городов, центров управления парковками и открытых источников. 

Примечания: ▲ – рост показателя, ▼ – снижение показателя, «-» – нет сведений; надстрочный шрифт указывает период, за который зафиксированы изменения 

(например, ▲10 % 2 года – рост на 10 % спустя два года реализации проекта; ▼ ×2 5 лет – снижение в 2 раза за 5 лет реализации проекта). В некоторых городах достигнутые 

эффекты в первоисточниках приводились без численных результатов.
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В июле 2015 года в Твери был запущен проект платного парковочного 

пространства в центральной части города (на бульваре Радищева, участок от 

Свободного переулка до улицы Андрея Дементьева), целью которого было 

обеспечение комфортного передвижения пешеходов, общественного 

транспорта и автомобилей путем упорядочения парковки транспортных 

средств. С 2015 года количество машино-мест платных парковок планомерно 

расширялось, и на момент 2020 года охватывало 25 км УДС города131 (4,2 %). 

Сегодня в городе действуют 4 зоны платной парковки с ограничениями по 

времени работы в будние дни и единым тарифом 30 руб./час. За первые 3 года 

реализации проекта произошло снижение количества нарушений, 

выраженных в неоплате парковки, а также замечено улучшение транспортной 

доступности центральных районов города132. Численных оценок транспортно-

экономических эффектов от реализации проекта в общедоступных источниках 

не обнаружено. В планах города Твери до 2035 года – продолжение создания 

сети перехватывающих стоянок в периферийной части города и строительство 

многоуровневых платных парковок в кварталах существующей и 

перспективной многоэтажной застройки133. 

В октябре 2015 года в Туле был запущен пилотный проект платных 

парковок134, состоящий из двух зон – в исторической части города (ограничена 

улицей Советская и рекой Упа) и в центре (Центральный, Советский и 

                                           
131 Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры города Твери на 2020–2039 гг. URL: 

https://www.tver.ru/administration/structure/departament-dorozhnogo-khozyaystva-blagoustroystva-i-

transporta/ПКРТИ%20на%202020-2039%20годы%20%20%20%20%20%20ИТОГ.docx (дата обращения: 

25.05.2026). 
132 Информационный отчет по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия 

«Обследование деятельности администрации города Твери в части администрирования доходов от 

предоставления на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах 

общего пользования местного значения и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности 

городских округов, и законности и обоснованности объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в 

бюджете города Твери на обслуживание, содержание, техническое оснащение парковок (парковочных мест) в 

2016 году». Контрольно-счётная палата города Твери. [Электронный ресурс]. URL: 

https://ksptver.ru/deyatelnost/informatsiya-po-meropriyatiyam/expert_moropr/informatsionnyy-otchet-po-

rezultatam-provedeniya-ekspertno-.php (дата обращения: 12.04.2026). 
133 Стратегия социально-экономического развития города Тверь до 2035 года. – С. 77. URL: 

https://www.tver.ru/razvitie/tver-900/Стратегия%202035.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
134 См. решение Тульской городской Думы от 22 апреля 2015 года № 11/266 «Об организации платных 

городских парковок в муниципальном образовании город Тула». 

https://www.tver.ru/administration/structure/departament-dorozhnogo-khozyaystva-blagoustroystva-i-transporta/ПКРТИ%20на%202020-2039%20годы%20%20%20%20%20%20ИТОГ.docx
https://www.tver.ru/administration/structure/departament-dorozhnogo-khozyaystva-blagoustroystva-i-transporta/ПКРТИ%20на%202020-2039%20годы%20%20%20%20%20%20ИТОГ.docx
https://ksptver.ru/deyatelnost/informatsiya-po-meropriyatiyam/expert_moropr/informatsionnyy-otchet-po-rezultatam-provedeniya-ekspertno-.php
https://ksptver.ru/deyatelnost/informatsiya-po-meropriyatiyam/expert_moropr/informatsionnyy-otchet-po-rezultatam-provedeniya-ekspertno-.php
https://www.tver.ru/razvitie/tver-900/Стратегия%202035.pdf
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Привокзальный территориальные округа). Спустя почти два года после старта 

реализации проекта (к июлю 2017 г.) из 5343 машино-мест (м/м), включая 

бесплатные места для МГН, на 45 улицах Тулы осталось 1510 м/м на 23 

улицах. Остальные парковочные места были переведены в бесплатные для 

расширения возможности альтернативной парковки и сохранения 

упорядоченности парковочного пространства135. Несмотря на то что такое 

решение было принято для повышения экономической эффективности 

системы и прекращения работы невостребованных машино-мест, с точки 

зрения транспортной политики его нельзя назвать эффективным, поскольку, 

по сути, произошло создание новых бесплатных парковочных мест, которые 

никак не смогут отрегулировать спрос, и в будущем это, скорее всего, 

приведет к притоку нового автомобильного трафика. При этом со стороны 

муниципального казенного учреждения «Автохозяйство» (на тот момент – 

оператора системы парковок), были зафиксированы отдельные 

положительные эффекты начального этапа реализации проекта: за 2016 год 

длительность парковочных сессий сократилась с 6–8 до 1–2 часов (на 

78,5 %)136. Было отмечено, что после ввода платных парковок произошел рост 

пассажиропотока общественного транспорта на 3–5 %137, однако считать 

данный результат только лишь заслугой работы платных парковок, на наш 

взгляд, было бы опрометчиво. В качестве других результатов работы платного 

парковочного пространства упоминается рост пропускной способности улиц и 

снижение их загрузки в центре города, но без подтверждающих численных 

оценок и референтного периода. 

                                           
135 Постановление администрации города Тулы № 800 от 15 марта 2019 г. «Об утверждении Программы 

комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Тула до 2035 

года». Администрация города Тулы. – С. 51–54. [Электронный ресурс]. URL: 

https://tulacity.gosuslugi.ru/netcat_files/45/412/34c9eb313ddfa77b019ad940301957eb.pdf (дата обращения: 

08.05.2026). 
136 Платные парковки в Туле признали убыточными // Интернет-портал «Российской газеты». – 14 февраля 

2017 г. [Электронный ресурс]. URL: https://rg.ru/2017/02/14/reg-cfo/platnye-parkovki-v-tule-priznali-

ubytochnymi.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F (дата обращения: 12.04.2026). 
137 Там же. 

https://tulacity.gosuslugi.ru/netcat_files/45/412/34c9eb313ddfa77b019ad940301957eb.pdf
https://rg.ru/2017/02/14/reg-cfo/platnye-parkovki-v-tule-priznali-ubytochnymi.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F
https://rg.ru/2017/02/14/reg-cfo/platnye-parkovki-v-tule-priznali-ubytochnymi.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F
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В соответствии с проектом ПКРТИ138 города Сочи парковочное 

пространство состоит из платных и бесплатных уличных и внеуличных 

площадок. Причем уличные парковки представляют собой специальные 

карманы вдоль проезжих частей улиц, которые расположены 

преимущественно в Центральном районе. В наибольшей степени недостаток 

мест хранения выражен в Центральном и Хостинском внутригородских 

районах, а также на некоторых наиболее заселенных территориях, 

расположенных в Лазаревском и Адлерском внутригородских районах, где 

расположены места отдыха, притяжения туристов, объекты общественно-

делового назначения. Зачастую для парковки легковых автомобилей 

работников крупных организаций и предприятий используются крайние 

полосы проезжих частей улиц, полосы озеленения, тротуары, а также 

разделительные полосы автомобильных дорог139. 

Из-за быстрорастущего уровня автомобилизации (по разным оценкам, 

454–530 зарегистрированных частных автомобилей на 1 тыс. чел. населения) 

и высокого потока туристов (около 150 тыс. дополнительных автомобилей в 

течение сезона) в октябре 2023 года город запустил проект платного 

парковочного пространства. За первые 2 года работы были замечены первые 

положительные результаты: оборачиваемость машино-мест на парковках 

увеличилась в 2 раза, уменьшилось среднее время парковки одного 

автомобиля, увеличилась скорость среднего потока, в том числе 

общественного транспорта140. Сокращение количества хаотично 

                                           
138 Проект постановления администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 

Краснодарского края «Об утверждении программы комплексного развития транспортной инфраструктуры 

муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края». Официальный 

портал города-курорта Сочи. [Электронный ресурс]. URL: 

https://sochi.ru/upload/iblock/ad9/o3bv28zk15zu26cfm8s6oy5ruc43bpbm.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
139 Приложение к Проекту постановления администрации муниципального образования городской округ 

город-курорт Сочи Краснодарского края от 20 февраля 2023 года «Об утверждении программы комплексного 

развития транспортной инфраструктуры муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 

Краснодарского края». Официальный портал города-курорта Сочи. [Электронный ресурс]. URL: 

https://sochi.ru/upload/iblock/ad9/o3bv28zk15zu26cfm8s6oy5ruc43bpbm.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
140 Глава Сочи Андрей Прошунин рассказал об итогах работы за год на посту мэра на пресс-завтраке / 

Официальный портал города-курорта Сочи. – 19 июля 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://sochi.ru/gorodskaya-vlast/administratsiya-goroda/glava-goroda/novosti/284336/ (дата обращения: 

25.05.2026). 

https://sochi.ru/upload/iblock/ad9/o3bv28zk15zu26cfm8s6oy5ruc43bpbm.pdf
https://sochi.ru/upload/iblock/ad9/o3bv28zk15zu26cfm8s6oy5ruc43bpbm.pdf
https://sochi.ru/gorodskaya-vlast/administratsiya-goroda/glava-goroda/novosti/284336/
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припаркованных транспортных средств на центральных улицах позволило 

водителям быстрее находить свободное парковочное место. Кроме того, 

система дала возможность разгрузить движение на самых оживленных 

улицах141. 

Уровень автомобилизации в Ярославле один из наиболее низких в 

сравнении с другими городами исследования – 306 автомобилей на 1 тыс. 

жителей. При этом по данным 2019 года 46 % населения Ярославля в течение 

года совершали поездки на личном автомобиле, и 32 % среди всех жителей 

города не пользовались услугами общественного транспорта142. 

Администрация города отмечала, что в центральной части Ярославля, в 

отличие от остальных районов, парковочные места на придомовых 

территориях отсутствуют в связи с узкими внутридворовыми проездами143. 

Таким образом, жители вынуждены искать парковочные места на 

прилегающих улицах или на более удаленных парковках по отношению к их 

дому. 

Первая потребность в упорядочивании парковочного пространства в 

центре Ярославля была выявлена еще в 2015 году, когда около 70 % населения 

высказывались «за» ввод платных парковок144. В 2015 году в городе появились 

первые платные парковки, а за последующие 9 лет город организовал две 

автостоянки на 65 мест145. Полноценный проект единого парковочного 

пространства в Ярославле (и во всей Ярославской области в целом) был 

                                           
141 Глава Сочи Андрей Прошунин: «Размер абонентской платы на муниципальных парковках для местных 

жителей снизим в 10 раз» / Официальный портал города-курорта Сочи. – 28 августа 2025 г. [Электронный 

ресурс]. URL: https://sochi.ru/press-sluzhba/novosti/1361/285541/ (дата обращения: 25.05.2026). 
142 Общественная оценка качества предоставления услуг городского пассажирского транспорта. МАУ 

«Институт развития стратегических инициатив». Ярославль. – Октябрь 2019 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://indsi.ru/wp-content/uploads/2020/01/Отчет_транспорт_2019итог.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
143 Решение муниципалитета г. Ярославля № 67 от 13 февраля 2018 г. «Об утверждении программы 

комплексного развития транспортной инфраструктуры города Ярославля на 2018–2026 годы». 
144 Информационно-аналитический отчет по результатам социологического исследования «Проблема 

автомобильных стоянок в городе Ярославле». МКУ «Институт развития стратегических инициатив». 

Ярославль. – Март 2015 г. [Электронный ресурс]. URL: https://indsi.ru/wp-

content/uploads/2018/05/Parkovki1.pdf (дата обращения: 05.05.2026). 
145 Рейтинг городов России по развитию платного парковочного пространства 2024. Дорнадзор. Санкт-

Петербург. – 2024. – С. 11. [Электронный ресурс]. URL: https://parking.dornadzor-sz.ru/ (дата обращения: 

05.05.2026). 

https://sochi.ru/press-sluzhba/novosti/1361/285541/
https://indsi.ru/wp-content/uploads/2020/01/Отчет_транспорт_2019итог.pdf
https://indsi.ru/wp-content/uploads/2018/05/Parkovki1.pdf
https://indsi.ru/wp-content/uploads/2018/05/Parkovki1.pdf
https://parking.dornadzor-sz.ru/
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запущен в декабре 2025 года. Несмотря на то что с начала работы системы 

парковок прошло меньше полугода, жители города успели оформить 500 

резидентских разрешений и около 2,5 тыс. абонементов146 при общем 

количестве парковочных мест чуть более 2 тыс. 

Коломна является примером небольшого туристического города со 

средним для Московской области уровнем автомобилизации (321 ед./тыс. 

чел.) и не сильно развитым общественным транспортом (в основном – 

автобусный и трамвайный). До старта проекта платных парковок город 

планировал создать более 7 тыс. парковочных машино-мест на улично-

дорожной сети (УДС) за период 2020–2024 гг.147 

Платные парковки в городе Коломна появились сравнительно недавно – 

в марте 2025 года – в количестве 265 машино-мест. С 1 июля 2025 года 

предложение платных парковок было увеличено на 134 м/м (до 399 м/м) на 

улицах Яна Грунта, Пушкина, Красногвардейской и Уманской. На момент 

проведения исследования открытые данные и сведения о транспортно-

экономической эффективности проекта отсутствуют. По данным 

Министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Московской 

области148, участки платных парковок расположены вдоль некоторых улиц в 

центре города (ул. Зайцева, Яна Грунта, Пушкина, Левшина, Москворецкая, 

Арбатская, Савельича, пр. Артиллеристов) и подъездных путей 

железнодорожного вокзала на площади Восстания. Общая протяженность 

участков улиц с платными парковками составляет около 2,4 км (менее 0,2 % 

от УДС). Несмотря на то что Коломна является туристическим городом, 

                                           
146 Ярославский губернатор озвучил первые итоги работы платного парковочного пространства / Онлайн-

платформа «МойДом – Ярославль». – 13 марта 2026 г. [Электронный ресурс]. URL: https://moydom-

yaroslavl.ru/news/gkh/yaroslavskii-gubernator-ozvuchil-pervye-itogi-raboty-platnogo-parkovochnogo-prostranstva-

4357 (дата обращения: 05.05.2026). 
147 Постановление администрации коломенского городского округа Московской области от 01 ноября 2019 г. 

№ 4128 «Об утверждении муниципальной программы Коломенского городского округа «Развитие и 

функционирование дорожно-транспортного комплекса». URL: 

https://kolomnagrad.ru/index.php?do=download&id=4953 (дата обращения: 25.05.2026). 
148 Платные парковки / Министерство транспорта и дорожно-транспортной инфраструктуры Московской 

области. – 1 октября 2024 г. [Электронный ресурс]. URL: https://mtdi.mosreg.ru/deyatelnost/celevye-

programmy1/platnye-parkovki (дата обращения: 25.05.2026). 

https://moydom-yaroslavl.ru/news/gkh/yaroslavskii-gubernator-ozvuchil-pervye-itogi-raboty-platnogo-parkovochnogo-prostranstva-4357
https://moydom-yaroslavl.ru/news/gkh/yaroslavskii-gubernator-ozvuchil-pervye-itogi-raboty-platnogo-parkovochnogo-prostranstva-4357
https://moydom-yaroslavl.ru/news/gkh/yaroslavskii-gubernator-ozvuchil-pervye-itogi-raboty-platnogo-parkovochnogo-prostranstva-4357
https://kolomnagrad.ru/index.php?do=download&id=4953
https://mtdi.mosreg.ru/deyatelnost/celevye-programmy1/platnye-parkovki
https://mtdi.mosreg.ru/deyatelnost/celevye-programmy1/platnye-parkovki


75 

 

вблизи исторических объектов и наиболее важных достопримечательностей 

платные парковки не организованы. Можно предположить, что создание 

платных парковок в городе было нацелено на точечное решение конкретных 

транспортных проблем и устранение узких мест скопления автомобилей.  

В Воронеже проект платных парковок стартовал с октября 2018 года. В 

соответствии с концессионным соглашением, в бюджет города перечисляется 

25 % от собранной концессионером платы, в то время как с 2021 года – уже 

40 % собранной платы при соблюдении иных существенных условий149.  

По итогам первого месяца работы пилотного проекта были 

зафиксированы первые положительные эффекты. Загрузка парковочного 

пространства сократилась со 111 до 69 % (₋ 42 п. п.), вдвое сократилось 

количество припаркованных автомобилей, в 5 раз выросло число свободных 

машино-мест150. Если за месяц до ввода платной парковки 40 % машино-мест 

были заняты автомобилями в течение всего рабочего дня, то спустя месяц 

после старта проекта для 91 % автомобилей время парковочной сессии 

составляло 2 часа151. Отсюда следует, что время парковки как минимум для 

31 % парковочных мест сократилось на 75 % (при 8-часовом рабочем дне). 

Дополнительными положительными эффектами стали увеличение средней 

оборачиваемости одного парковочного места более чем в 6 раз и снижение 

частоты нарушений правил стоянки в 1,5 раза. 

На более длинной дистанции проект привел к неоднозначным 

результатам по итогам контрольных мероприятий. Поскольку концессионер 

управляет платными парковками сразу в ряде российских городов и не ведет 

отдельный учет средств по каждому из своих проектов, то отследить кассовое 

                                           
149 Концессионное соглашение по созданию и эксплуатации системы управления платными городскими 

парковками на территории городского округа город Воронеж от 2 октября 2017 г. Официальный сайт 

администрации городского округа города Воронежа. [Электронный ресурс]. URL: http://www.voronezh-

city.ru/documents/obyavleniya/2020/July/3/ks.pdf (дата обращения: 05.05.2026). 
150 Исследование парковочного пространства Воронежа / Официальный сайт ВГЛТУ им. Г. Ф. Морозова. – 11 

марта 2019 г. [Электронный ресурс]. URL: https://vgltu.ru/zhizn-vuza/novosti/issledovanie-parkovochnogo-

prostranstva-voronezha/ (дата обращения: 05.05.2026). 
151 В Воронеже подвели итоги первого месяца работы платных парковок // Сетевое издание РИА «Воронеж». 

– 9 ноября 2018 г. [Электронный ресурс]. URL: https://riavrn.ru/company-news/v-voronezhe-podveli-itogi-

pervogo-mesyatsa-raboty-platnykh-parkovok/ (дата обращения: 25.05.2026). 

http://www.voronezh-city.ru/documents/obyavleniya/2020/July/3/ks.pdf
http://www.voronezh-city.ru/documents/obyavleniya/2020/July/3/ks.pdf
https://vgltu.ru/zhizn-vuza/novosti/issledovanie-parkovochnogo-prostranstva-voronezha/
https://vgltu.ru/zhizn-vuza/novosti/issledovanie-parkovochnogo-prostranstva-voronezha/
https://riavrn.ru/company-news/v-voronezhe-podveli-itogi-pervogo-mesyatsa-raboty-platnykh-parkovok/
https://riavrn.ru/company-news/v-voronezhe-podveli-itogi-pervogo-mesyatsa-raboty-platnykh-parkovok/
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исполнение запланированных сумм на реализацию проекта по факту 

невозможно. За период 2018–2024 гг. ряд вопросов решить так и не удалось: 

реестр парковок не был размещен на общедоступном ресурсе, не проводился 

ежегодный мониторинг дорожного движения, разметка своевременно не 

обновлялась, парковочные пространства не убирались152. Поэтому 

подтвердить достижение заявленных целей проекта в 2025 году было 

невозможно. Помимо того, плата за парковку заставила водителей искать 

альтернативные места для парковок в соседних по отношению к улицам 

дворах. В итоге внутридворовые территории оказались переполнены 

автомобилями. По оценке Контрольно-счётной палаты Воронежа153, 

установить какие-либо долгосрочные эффекты от проекта спустя 7 лет с 

момента его запуска затруднительно из-за отсутствия ежегодного 

мониторинга и актуального реестра парковок. 

2.3. Финансово-экономическая эффективность 

Рассмотрим структуру доходов и расходов системы платных парковок. 

Основными статьями доходов от платных парковок являются: доходы от 

предоставления на платной основе парковок154; доходы от оплаты штрафов за 

нарушение правил парковки и стоянки; резидентские, годовые и месячные 

парковочные разрешения (при их наличии). По данным исследования 

ООО «Дорнадзор», оплата парковки и штрафы в среднем занимают 95 % в 

доходах бюджета города от системы платной парковки155, при том на них 

приходится всего 12 % пользователей (см. рисунок 6). Резидентские 

парковочные разрешения и абонементы приносят в доходы местных бюджетов 

от платной парковки гораздо меньшие суммы (суммарно – менее 5 %). 

                                           
152 Отчет о работе Контрольно-счётной палаты городского округа город Воронеж за 2024 год. Контрольно-

счётная палата городского округа город Воронеж. Утверждено решением Коллегии от 10 марта 2025 г. – С. 30–

32. [Электронный ресурс]. URL: https://ksp36.ru/upload/content/otchety/files/Otchet_2024.pdf (дата обращения: 

05.05.2026). 
153 Там же. 
154 Речь идет о парковках, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального или 

межмуниципального значения, местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности субъектов 

Российской Федерации. 
155 Рейтинг городов России по развитию платного парковочного пространства. Дорнадзор. Санкт-Петербург. – 

2024. [Электронный ресурс]. URL: https://parking.dornadzor-sz.ru/ (дата обращения: 12.04.2026). 

https://ksp36.ru/upload/content/otchety/files/Otchet_2024.pdf
https://parking.dornadzor-sz.ru/
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Основная часть пользователей платных парковок (86 %) либо укладывается в 

бесплатный интервал времени стоянки, либо пользуется льготными 

разрешениями. 

 

Рисунок 6. Распределение доходов от платных парковок и их 

пользователей по способу оплаты парковки на основе усредненных 

данных по 18 российским городам, % 

Источник: ООО «Дорнадзор»156. 

Важным фактором, влияющим на доходы и окупаемость проекта в 

целом, является собираемость платежей. Ввод платной парковки на первых 

этапах приводит к уклонению части пользователей от оплаты: 

распространенной практикой является сокрытие номерных знаков от средств 

фото- и видеофиксации нарушений. Например, в Санкт-Петербурге за первые 

4 года объем недополученных доходов бюджета от штрафов пользователей по 

некоторым оценкам составил 1,9 млрд руб., что негативным образом сказалось 

на окупаемости проекта157. Как видно из рисунка 6, доходы, получаемые от 

штрафов за нарушение правил парковки и несвоевременную оплату, вносят 

сопоставимый с платой за парковочное место вклад в общий объем 

                                           
156 Там же. 
157 Затяжное падение. Коммерсантъ Санкт-Петербург. 22 апреля 2019 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/3953086 (дата обращения: 16.04.2026). 
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поступлений бюджета проекта. Поэтому управление платным парковочным 

пространством требует от ответственного лица качественного выполнения 

контрольно-надзорных функций. В случае с Казанью введение спустя 2,5 года 

после старта проекта контрольной службы по устранению сокрытия номерных 

знаков на парковках позволило повысить доходность 1 машино-места на 

12 %158. 

Основными статьями расходов платных парковок являются: 

капитальные затраты (обновление и создание инфраструктуры парковочного 

пространства) и операционные затраты (содержание управляющей 

организации/структуры, реализация полномочий по фиксации 

административных правонарушений, техническое и информационное 

оснащение). Наиболее подробно представлена структура расходов системы 

платных парковок в Санкт-Петербурге (см. рисунок 7). В среднем за 2023–2024 

гг. затраты, связанные с содержанием государственного казенного учреждения 

по управлению системой платных парковок и реализацией данного проекта, 

занимали 42 % и 27 % в общей структуре расходов соответственно. 

Сопоставимые между собой средства были потрачены на создание городских 

автостоянок (внеуличные парковки) и контроль за соблюдением правил 

парковки. На остальные статьи расходов в общей сложности пришлось менее 

15 %, включая информационные системы, техническое оборудование, 

автоматизированные системы, средства фото- и видеофиксации. 

                                           
158 Отчет о работе Комитета по транспорту Исполнительного комитета города Казани за 2017 год. 

Официальный портал органов местного самоуправления города Казани. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kzn.ru/content/komitet-po-transportu/ОТЧЕТ%202017.docx (дата обращения: 12.04.2026). 

https://kzn.ru/content/komitet-po-transportu/ОТЧЕТ%202017.docx
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Рисунок 7. Структура исполнения расходов ГКУ «Городской центр 

управления парковками Санкт-Петербурга» в среднем за 2023–2024 гг., % 

Источник: СПб. ГКУ «Городской центр управления парковками Санкт-Петербурга»159. 

Стоит отметить, что структура доходов и расходов платных парковок 

зависит от модели управления, используемой городом. Например, в Нижнем 

Новгороде, где заключено концессионное соглашение, проект реализуется 

полностью за счет частных инвестиций, без привлечения бюджетных средств. 

В бюджет города концессионер отчисляет 56 % выручки от платы 

автомобилистов, но не менее 10 млн руб. в год160. Оставшиеся средства (44 %) 

являются доходами концессионера. Первоначальный объем инвестиций в 

реализацию проекта был оценен в 200 млн руб., фактический объем вложений 

составил 227,1 млн руб. За 2023 год в бюджет города поступило 99,9 млн руб. 

                                           
159 Бухгалтерская отчетность. СПб. ГКУ «Городской центр управления парковками Санкт-Петербурга». 

[Электронный ресурс]. URL: https://gcup.spb.ru/ob-uchrezhdenii/buhgalterskaja-otchetnost/ (дата обращения: 

12.04.2026). 
160 С. А. Солдатенков. Информационная справка к проекту решения городской Думы города Нижнего 

Новгорода «О внесении изменений в Положение о порядке создания и использования парковок (парковочных 

мест) на платной основе, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения 

на территории городского округа город Нижний Новгород, принятое решением городской Думы города 

Нижнего Новгорода от 21.11.2012 № 182». [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.gordumannov.ru/?id=77970 (дата обращения: 12.04.2026). 
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от реализации концессионного соглашения (включая концессионную плату, 

штрафы за неуплату парковки и неустойку) и 48 млн руб. от оплаты 

административных штрафов161. За 2024 год сумма наложенных штрафов за 

парковку составила уже 151,5 млн руб.162 

Если сравнивать общую структуру доходов от платных парковок, 

которую условно можно разделить на поступления от использования 

(краткосрочная оплата) и штрафы, то в случае городов с концессионными 

соглашениями (Нижний Новгород, Воронеж) штрафы занимают 

преобладающую долю в объеме поступлений относительно оплаты по 

тарифам (см. Приложение 3 к данному отчету). 

Поступления в бюджет Твери от использования платных 

муниципальных парковок стабильно растут с 2015 года, а за 2025 год объем 

таких поступлений вырос еще на 11 % по отношению к предыдущему году (до 

45,5 млн руб.). Увеличение дохода от использования платных парковок 

обусловлено увеличением заполняемости парковочных мест и улучшением 

платежной дисциплины пользователей163. Средний годовой доход с одного 

платного машино-места составляет 31,9 тыс. руб., не включая штрафы (см. 

Приложение 2 к данному отчету). 

В целом с начала работы единого парковочного пространства Тулы 

поступления от использования платных парковок выросли более чем в 7 раз: с 

7,9 млн руб. в 2015 г. до 56 млн руб. в 2025 г. Однако в отдельные периоды 

(2018 г., 2020–2021 гг., 2025 г.) по разным причинам имело место снижение 

поступлений от оплаты парковочных сессий. Среднегодовой доход от 

                                           
161 В соответствии с статьей 3.10 Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях 

«Нарушение порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), 

расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального, межмуниципального и 

местного значения». 
162 Отчет о результатах деятельности главы города и деятельности администрации г. Нижнего Новгорода за 

2024 год. Администрация города Нижнего Новгорода. – Февраль 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.gordumannov.ru/?id=177985 (дата обращения: 12.04.2026). 
163 Отчет о результатах деятельности главы города Твери и деятельности администрации города Твери 

за 2024 год. – Тверь. – С. 72. URL: http://tgddoc.tverduma.ru:8080/share.cgi?ssid=0cVzdEh (дата обращения: 

25.05.2026). 

https://www.gordumannov.ru/?id=177985
http://tgddoc.tverduma.ru:8080/share.cgi?ssid=0cVzdEh
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пользования одного платного парковочного места (не включая штрафы) для 

бюджета Тулы составляет 23,3 тыс. руб. 

Доходы бюджета города Сочи от предоставления на платной основе 

парковок растут достаточно быстрыми темпами: если за 2024 год они 

составили 55,4 млн руб., то за 9 месяцев 2025 года – 111,3 млн руб. (в два раза 

больше)164. Средний годовой доход с 1 парковочного места составляет 27,2 

тыс. руб., не включая штрафы. Собранные средства направляются в дорожный 

фонд города для ремонта дорог и развития дорожной инфраструктуры. 

Тарифы в Ярославле одни из самых высоких среди остальных городов, 

где действует платное парковочное пространство: за час парковки 

уплачивается 150 руб. По нашим оценкам, средний годовой доход от 

пользования платными парковками в Ярославле в расчете на 1 парковочное 

место по итогам первого года реализации проекта может составить не менее 

чем 5,8 тыс. руб.165 Более конкретных оценок транспортных и экономических 

эффектов от реализации проекта стоит ждать позже. Чистые доходы от 

платных парковок планируется направлять на ремонт улично-дорожной сети, 

а также на содержание и уборку платных парковочных пространств166. 

На территории города Коломны для легкового транспорта действует 

единый тариф 50 рублей167, предусмотрены бесплатные машино-места для 

многодетных семей и маломобильных групп населения (МГН). За первый год 

                                           
164 Решение Городского Собрания Сочи муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 

Краснодарского края № 59 от 29 мая 2024 года «Об исполнении бюджета города Сочи за 2024 год» / 

Официальный портал города-курорта Сочи. [Электронный ресурс]. URL: 

https://sochi.ru/upload/iblock/f5c/v9711it54cwoi9waqfce3qlki04o9ibs.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 

Постановление администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 

Краснодарского края № 3419 от 22 октября 2025 года «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города 

Сочи за девять месяцев 2025 года» / Официальный портал города-курорта Сочи. [Электронный ресурс]. URL: 

https://sochi.ru/upload/iblock/bc9/x01l553oawuqb372b81zbdmk78nvksn4.pdf (дата обращения: 25.05.2026). 
165 Оценка экспертов Института экономики города на основе Отчета об исполнении бюджета города Ярославля 

на 01.04.2026 (форма 317). Официальный портал города Ярославля city-yaroslavl.ru. [Электронный ресурс]. 

URL: https://city-yaroslavl.ru/upload/iblock/4cb/yyqaac8q4d301v5u53heoh4lvb60tsg8/otchet_01.04.2026.zip.  
166 На что потратят деньги от платных парковок в Ярославле – ответ мэра / Сетевое издание «76.ру». – 15 

апреля 2026 г. [Электронный ресурс]. URL: https://76.ru/text/transport/2026/04/15/76367093/ (дата обращения: 

25.05.2026). 
167 В 7 городах Подмосковья в июле запустят новые платные парковки / Министерство транспорта и дорожно-

транспортной инфраструктуры Московской области. – 23 июня 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://mtdi.mosreg.ru/sobytiya/novosti-ministerstva/v-dmitrove-vidnom-kolomne-i-shhelkove-zapustiat-novye-

platnye-parkovki (дата обращения: 05.05.2026). 

https://sochi.ru/upload/iblock/f5c/v9711it54cwoi9waqfce3qlki04o9ibs.pdf
https://sochi.ru/upload/iblock/bc9/x01l553oawuqb372b81zbdmk78nvksn4.pdf
https://city-yaroslavl.ru/upload/iblock/4cb/yyqaac8q4d301v5u53heoh4lvb60tsg8/otchet_01.04.2026.zip
https://76.ru/text/transport/2026/04/15/76367093/
https://mtdi.mosreg.ru/sobytiya/novosti-ministerstva/v-dmitrove-vidnom-kolomne-i-shhelkove-zapustiat-novye-platnye-parkovki
https://mtdi.mosreg.ru/sobytiya/novosti-ministerstva/v-dmitrove-vidnom-kolomne-i-shhelkove-zapustiat-novye-platnye-parkovki
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работы платного парковочного пространства (I кв. 2025 – I кв. 2026 г.) в 

бюджет города поступило 4,5 млн руб. Среднегодовой доход от пользования 

платными парковками в расчете на 1 машино-место (не включая штрафы) 

составляет порядка 11,2 тыс. руб. Средства от платных парковок 

направляются на благоустройство городских территорий168. 

Последние исследования показывают, что диапазон прибыльности 

платных парковок в российских городах составляет от 66 до 275 % в год, в 

зависимости от объемов доходов и расходов169. Сроки окупаемости170 платных 

парковок разнятся в зависимости от рассматриваемого города. Например, в 

Москве и Санкт-Петербурге системы платных парковок долгое время были 

убыточными171, даже несмотря на экономическую эффективность пилотных 

проектов172 и их доказанный положительный вклад в работу транспортной 

системы. Высокие расходы были связаны с активным расширением зон 

действия платной парковки, более низкой загрузкой и собираемостью 

платежей. В Нижнем Новгороде первоначальные инвестиции в проект в 

размере 227,1 млн руб. окупились спустя 6 лет. В остальных региональных 

городах, в отличие от Москвы и Санкт-Петербурга, где сроки окупаемости 

составили более 5 лет, проекты становились безубыточными сравнительно 

быстрее: в Перми это заняло примерно 3 года, в Туле – 2 года, в Твери – 1,5 

года, в Казани – 1,1 года173. Проект «Платное парковочное пространство 

                                           
168 Две платные парковочные зоны появятся в Коломне с 1 августа / Сетевое издание «РЕГИОНЫ.РУ». – 27 

июня 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: https://regions.ru/kolomna/transport/dve-platnye-parkovochnye-zony-

poyavyatsya-v-kolomne-s-1-avgusta (дата обращения: 05.05.2026). 
169 Рейтинг городов России по развитию платного парковочного пространства. Дорнадзор. Санкт-Петербург. – 

2023. [Электронный ресурс]. URL: https://parking.dornadzor-sz.ru/ (дата обращения: 12.04.2026). 
170 Использовался динамический метод расчета окупаемости: отношение первоначальных вложений в 

реализацию проекта к дисконтированным среднегодовым чистым денежным потокам от проекта. Чистые 

денежные потоки соответствуют разнице между доходами от использования платных парковок (оплаты 

тарифов и штрафов) и ежегодных расходов на содержание системы платных парковок. 
171 Москва не зарабатывает на платных парковках. Сетевое издание Ведомости. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.vedomosti.ru/realty/articles/2016/01/25/625261-platnih-parkovkah (дата обращения: 12.04.2026). 
172 Доход бюджета Санкт-Петербурга от эксплуатации пилотной зоны платной парковки и от 

администрирования штрафов за нарушение правил ее пользования составил 448,1 млн руб., что обеспечило 

окупаемость расходов городского бюджета на ее создание (237,4 млн руб.). URL: 

https://gcup.spb.ru/novosti/41155/. 
173 Для расчетов и оценок сроков окупаемости проектов использовались данные официальной отчетности 

органов местного самоуправления, с привлечением открытых источников в случае отсутствия исходных 

данных. 

https://regions.ru/kolomna/transport/dve-platnye-parkovochnye-zony-poyavyatsya-v-kolomne-s-1-avgusta
https://regions.ru/kolomna/transport/dve-platnye-parkovochnye-zony-poyavyatsya-v-kolomne-s-1-avgusta
https://parking.dornadzor-sz.ru/
https://www.vedomosti.ru/realty/articles/2016/01/25/625261-platnih-parkovkah
https://gcup.spb.ru/novosti/41155/
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Твери» был экономически эффективным в период 2019 г. – I пол. 2021 г. за счет 

превышения доходов над расходами (расходы составили 30 % от доходов 

платной парковки)174.  

Таблица 6. Примеры реинвестирования доходов от платных 

парковок в российских и зарубежных городах  

Город Направления использования доходов от платных парковок 

Москва В среднем 80 % направляется управам на благоустройство 

придомовых территорий, создание условий для 

беспрепятственного передвижения ММГН175 

Казань Обеспечение безопасности дорожного движения, расширение 

парковочного пространства, а также улучшение транспортного 

обслуживания населения176 

Санкт-Петербург Благоустройство, развитие дорожной инфраструктуры и 

строительство социальных объектов177 

Калининград Содержание дорог местного значения, ремонт придомовых 

территорий и проездов к МКД (муниципальный дорожный фонд)178 

Ярославль Ремонт улично-дорожной сети, а также содержание и уборка 

платных парковочных пространств 

Коломна Благоустройство городских территорий 

Сочи Дорожный фонд города для ремонта дорог и развития дорожной 

инфраструктуры 

                                           
174 Информационный отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ деятельности 

администрации города Твери в части организации на платной основе парковок (парковочных мест) на 

территории города Твери в 2019, 2020 годах и текущем периоде 2021 года». Контрольно-счётная палата города 

Твери. [Электронный ресурс]. URL: https://ksptver.ru/deyatelnost/informatsiya-po-

meropriyatiyam/informatsionnye-otchety-ksp-za-2021-god/adm_parkovki.php?sphrase_id=63836 (дата обращения: 

12.04.2026). 
175 О средствах, собранных за платную парковку. Официальный сайт ГКУ «АМПП». [Электронный ресурс]. 

URL: https://parking.mos.ru/where-does-the-money-go/ (дата обращения:12.04.2026). 
176 О работе муниципального паркинга на территории Казани в первом полугодии 2021 года. Доклад 

заместителя руководителя Исполнительного комитета Казани И. С.Шакирова на аппаратном совещании 26 

июля 2021 года. – 26 июля 2021 г. [Электронный ресурс]. URL: https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-

rabote-munitsipalnogo-parkinga-na-territorii-kazani-v-pervom-polugodii-2021-goda-/ (дата 

обращения:12.04.2026). 
177 «Почувствуй свободу улиц: Единому городскому парковочному пространству Петербурга 9 лет!». СПб. 

ГКУ «Городской центр управления парковками Санкт-Петербурга». – 3 сентября 2024 г. [Электронный 

ресурс]. URL: https://gcup.spb.ru/novosti/117782/ (дата обращения:12.04.2026). 
178 Решение № 57 Городского Совета депутатов Калининграда (седьмого созыва) О внесении изменений в 

решение Городского Совета депутатов Калининграда от 18.12.2013 № 451 «О создании муниципального 

дорожного фонда городского округа «Город Калининград» и утверждении Порядка формирования и 

использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа «Город 

Калининград» (в редакции последующих решений) от 17 апреля 2024 года. [Электронный ресурс]. URL: 

https://gorsovetklgd.ru/sites/default/files/solutions/reshenie_57_o_vn_izm_v_resh_451_mun_dor_fond.pdf (дата 

обращения: 12.04.2026). 

https://ksptver.ru/deyatelnost/informatsiya-po-meropriyatiyam/informatsionnye-otchety-ksp-za-2021-god/adm_parkovki.php?sphrase_id=63836
https://ksptver.ru/deyatelnost/informatsiya-po-meropriyatiyam/informatsionnye-otchety-ksp-za-2021-god/adm_parkovki.php?sphrase_id=63836
https://parking.mos.ru/where-does-the-money-go/
https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-rabote-munitsipalnogo-parkinga-na-territorii-kazani-v-pervom-polugodii-2021-goda-/
https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/doklady-s-dp/o-rabote-munitsipalnogo-parkinga-na-territorii-kazani-v-pervom-polugodii-2021-goda-/
https://gcup.spb.ru/novosti/117782/
https://gorsovetklgd.ru/sites/default/files/solutions/reshenie_57_o_vn_izm_v_resh_451_mun_dor_fond.pdf
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Лондон В зависимости от городского округа чистые доходы от платных 

парковок направляются на:  

- плату по концессионному соглашению (20–100 %)  

- содержание дорог (20–70 %) 

- общественный и школьный транспорт (10–20 %) 

- увеличение предложения платных машино-мест179 

Лестер Общественный транспорт (автобусы) 

Содержание автомагистралей и улучшение организации дорожного 

движения180  

Будапешт Доходы перераспределяются для комплексного улучшения 

транспортной системы (включая платные парковки)181 

Сан-Франциско Доходы направляются на поддержку общественного транспорта и 

финансирования капитальных и операционных расходов 

муниципального транспортного агентства182 

Мехико 30 % доходов от платной уличной парковки ecoParq направляются 

на благоустройство соответствующих районов183 

Сборы с застройщиков за превышение нормативов обеспеченности 

МКД в центре города – на благоустройство улиц, общественный 

транспорт и субсидирование доступного жилья184 
Источник: Институт экономики города по данным открытых источников. 

 

Города не обязательно реинвестируют средства, вырученные от платной 

парковки, только в развитие транспорта. Доходы бюджета города от ввода 

платной парковки также могут выражаться и косвенным образом через рост 

поступлений от налога на землю и имущество в благоустроенных районах. 

Так, в Москве часть доходов от размещения транспортных средств на платной 

парковке поступает управам районов в качестве дополнительных бюджетных 

ассигнований185. За последние 5 лет в среднем более 80 % поступлений от 

                                           
179 Reclaim the Kerb: The Future of Parking and Kerbside Management. Centre for London. – 2020. – P. 38. 

[Электронный ресурс]. URL: https://centreforlondon.org/wp-

content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf (дата обращения: 12.04.2026). 
180 Annual Parking Report. Leicester City Council. – 2019. [Электронный ресурс]. URL: 

https://web.archive.org/web/20240523154050if_/https://www.leicester.gov.uk/media/184257/annual-parking-report-

2019.pdf (дата обращения:12.04.2026). 
181 On-Street Parking Pricing Guide // Institute for Transportation and Development Policy. – 2021. – P. 27. 

[Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-

Guide_2021_single-2.pdf (дата обращения: 30.03.2026). 
182 San Francisco Urban Partnership Agreement: National Evaluation Report. U.S. Department of Transportation. – 

Nov. 20, 2014. – P. 324–325. [Электронный ресурс]. URL: 

https://rosap.ntl.bts.gov/view/dot/3535/dot_3535_DS1.pdf (дата обращения: 12.04.2026). 
183 The Opportunity of Reforming Parking: A Taming Traffic Deep Dive Report // Institute for Transportation and 

Development Policy. – 2024. – P. 25. [Электронный ресурс]. URL: https://itdp.org/wp-

content/uploads/2024/09/The-Opp-of-Reforming-Parking-Deep-Dive-2024.pdf (дата обращения: 30.03.2026).  
184 Reversing Car Dependency: Summary and Conclusions // ITF Roundtable Reports. – Paris: OECD Publishing, 

2021. – 181. – P. 18. 
185 Постановление Правительства Москвы от 26 декабря 2012 года № 849-П. П. URL: 

https://www.mos.ru/authority/documents/doc/7132220/ (дата обращения: 12.04.2026). 

https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf
https://centreforlondon.org/wp-content/uploads/2020/03/Centre_for_London_Future_of_parking.pdf
https://web.archive.org/web/20240523154050if_/https:/www.leicester.gov.uk/media/184257/annual-parking-report-2019.pdf
https://web.archive.org/web/20240523154050if_/https:/www.leicester.gov.uk/media/184257/annual-parking-report-2019.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/09/ITDP_On-Street-Parking-Guide_2021_single-2.pdf
https://rosap.ntl.bts.gov/view/dot/3535/dot_3535_DS1.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2024/09/The-Opp-of-Reforming-Parking-Deep-Dive-2024.pdf
https://itdp.org/wp-content/uploads/2024/09/The-Opp-of-Reforming-Parking-Deep-Dive-2024.pdf
https://www.mos.ru/authority/documents/doc/7132220/
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размещения транспортных средств на платной парковке направляется управам 

районов (см. рисунок 8). 

 

Рисунок 8. Доля доходов за размещение транспортных средств на 

платных парковках, направляемая в управы города Москвы, в 

абсолютном (млн руб.) и относительном (%) выражении 

Источник: расчеты Института экономики города по данным ГКУ «АМПП»186, отчетов об исполнении 

бюджета г. Москвы за 2014–2024 гг.187 

 

2.4. Социальная и экологическая приемлемость 

Социальные эффекты 

Вопрос платы за парковку имеет социально значимый характер, и 

отношение к нему разнится среди пользователей транспортной системы. 

Результаты опросов указывают на то, что всегда есть две большие группы 

населения – владельцы личных автомобилей и сторонники альтернативных 

средств передвижения (каршеринг, общественный транспорт, индивидуальная 

и активная мобильность). В октябре 2013 г. были опубликованы результаты 

                                           
186 О средствах, собранных за платную парковку. Официальный сайт ГКУ «АМПП». [Электронный ресурс]. 

URL: https://parking.mos.ru/where-does-the-money-go/ (дата обращения: 12.04.2026). 
187 Доходы бюджета. Портал «Открытый бюджет города Москвы». [Электронный ресурс]. URL: 

https://budget.mos.ru/budget/income (дата обращения: 12.04.2026). 
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опроса ВЦИОМ188 об отношении жителей Москвы, в частности 

автомобилистов, к вводу платной парковки в пределах Бульварного кольца 

спустя 3 месяца после старта реализации проекта. Выяснилось, что 45 % 

автолюбителей расценивают инициативу положительно за счет высокого 

уровня оснащенности парковок, доступности информации о свободных 

машино-местах и разнообразия вариантов оплаты. При этом доля сторонников 

платной парковки как среди автомобилистов, так и среди пешеходов была 

примерно равная (45 против 46 % соответственно). 

В июле 2016 года, спустя год после начала работы платной парковки в 

центре Санкт-Петербурга, Городским центром управления парковками был 

проведен опрос среди автомобилистов Центрального района северной 

столицы об использовании платных парковок и отношении к ним. Выяснилось, 

что 67 % водителей к тому моменту уже воспользовались платной парковкой в 

центре, еще 13 % отказались от поездок в центр на собственном автомобиле189. 

Кроме того, 72 % автолюбителей заявили о готовности пересесть на 

общественный транспорт и оставлять личный транспорт у дома или на 

перехватывающих парковках. Из них 31 % готовы сделать это только при 

условии улучшения работы общественного транспорта и развития 

перехватывающих парковок.  

Перед запуском платной парковки на улицах Казани, в сентябре 2014 

года, были подведены итоги опроса жителей об их отношении к проекту. Из 

общего числа респондентов 54 % поддержали инициативу, 46 % высказались 

против нововведения190. Кроме того, 9 % опрошенных указали, что при 

                                           
188 Платная парковка в Москве: за и против. ВЦИОМ. – 4 октября 2013 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/platnaya-parkovka-v-moskve-za-i-protiv (дата обращения: 

12.04.2026). 
189 Соцопрос о платных парковках: водители готовы менять личный транспорт на общественный. Комитет по 

развитию транспортной инфраструктуры Санкт‑Петербурга. – 9 сентября 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/tr_infr_kom/news/95793/ (дата обращения: 12.04.2026). 
190 Более половины казанцев поддерживает введение платы за парковку. Официальный портал органов 

местного самоуправления города Казани. – 8 сентября 2014 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kzn.ru/meriya/press-

tsentr/novosti/45177_bolee_poloviny_kazantsev_podderzhivaet_vvedenie_platy_za_parkovku/ (дата обращения: 

12.04.2026). 

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/platnaya-parkovka-v-moskve-za-i-protiv
https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/tr_infr_kom/news/95793/
https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/novosti/45177_bolee_poloviny_kazantsev_podderzhivaet_vvedenie_platy_za_parkovku/
https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/novosti/45177_bolee_poloviny_kazantsev_podderzhivaet_vvedenie_platy_za_parkovku/
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высокой плате за парковки они не будут отказываться от использования 

личного автомобиля, еще 58 % заявили, что будут искать бесплатные места для 

стоянки. 

Согласно результатам опроса населения Нижнего Новгорода, 

проведенного Научно-исследовательским Институтом проблем социального 

управления в начале 2021 г. (накануне старта реализации проекта), 39 % 

жителей были против введения платной парковки в центре города191. Треть 

респондентов отозвались об инициативе положительно при соблюдении со 

стороны города ряда условий: поддержке качественной работы общественного 

транспорта, направлении средств на ремонт и строительство дорог, создании 

перехватывающих парковок. Однозначно «за» реализацию проекта было всего 

6 % жителей, еще около четверти опрошенных были безразличны к вводу 

системы платных парковок в своем городе. 

При организации парковочного пространства встает вопрос и о его 

доступности для отдельных категорий граждан – семей с детьми, 

маломобильных групп населения (МГН) и инвалидов. На федеральном уровне 

утвержден норматив, в соответствии с которым не менее 10 % от общего 

количества машино-мест в границах зоны платной парковки должны быть 

выделены на бесплатной основе для размещения транспортных средств 

инвалидов (I, II и III групп) и перевозящих их лиц192. Можно сказать, что на 

сегодняшний день при организации платного парковочного пространства 

рассматриваемые города стараются придерживаться данного норматива (см. 

Приложение 4). Кроме того, федеральный закон 443-ФЗ «Об организации 

дорожного движения»193 дает право регионам и муниципалитетам вводить 

запрет на организацию платного парковочного пространства на территориях, 

                                           
191 Почти 39% нижегородцев отрицательно относятся к введению платных парковок. Нижний Новгород. – 1 

марта 2021 г. – Сайт NewsRoom24.ru. [Электронный ресурс]. URL: 

https://newsroom24.ru/news/zhizn/2021/news_225089/ (дата обращения: 12.04.2026). 
192 Статья 15 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в 

Российской Федерации». 
193 См. Пункт 2 Статьи 13 Федерального закона от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «Об 

организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2025). 

https://newsroom24.ru/news/zhizn/2021/news_225089/
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прилегающих в том числе к социальным объектам (образования и 

здравоохранения), к которым перечисленные категории населения должны 

иметь приоритетный доступ. Среди городов исследования (и соответствующих 

им субъектов Российской Федерации) нет примеров законодательного 

закрепления данной меры на муниципальном и региональном уровне. 

 Экологические эффекты 

Исследований и оценок по поводу достигнутых экологических эффектов 

с помощью платных уличных парковок в российской практике крайне мало. 

Объясняться это может в том числе наличием альтернативных показателей, 

которые служат первопричиной положительных экологических эффектов194. 

Поэтому местные власти могут не видеть необходимости в проведении таких 

оценок с учетом ограниченности как в технических, так и в финансовых 

ресурсах. 

В Москве установлены специальные датчики для мониторинга качества 

атмосферного воздуха. За первые 3 года работы платного парковочного 

пространства в пределах Садового кольца станции зафиксировали снижение 

уровня вредных выбросов на 30 %195. При этом полученную оценку стоит 

воспринимать как результат комплексных мер транспортной политики города, 

а не только реализации проекта платных парковок. Аналогичный результат за 

первые 2,5 года реализации проекта был получен в Сан-Франциско: 

снижение выбросов на 30 % по сравнению с периодом до ввода системы SF 

Park (на 24 п. п. больше, чем в контрольной группе улиц без платной 

парковки)196. 

                                           
194 Например, транспортные показатели: снижение времени поиска парковочного места и повышение средней 

скорости движения в зонах платной парковки приводит, при прочих равных условиях, к сокращению времени 

пробега автомобиля и сокращению выбросов в атмосферу вредных веществ. 
195 В Москве благодаря платной парковке вредные выбросы снизились на треть. Московский транспорт. – 15 

февраля 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://transport.mos.ru/mostrans/all_news/4059 (дата обращения: 

12.04.2026). 
196 SF Park Pilot Project Evaluation Summary: A Summary of the SFMTA’s Evaluation of the SFpark Pilot Project. 

SFMTA. – 2014. [Электронный ресурс]. URL: https://www.sfmta.com/media/11985/download?inline (дата 

обращения: 12.04.2026). 

https://transport.mos.ru/mostrans/all_news/4059
https://www.sfmta.com/media/11985/download?inline
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Помимо прямых эффектов платной парковки на экологическую 

ситуацию есть и ее косвенные эффекты, связанные со стимулированием 

населения использовать более экологичные виды транспорта. Эти меры 

используют не все российские города, хотя имеют возможность вводить их 

самостоятельно на региональном уровне. Например, в крупных городах197 

оставлять электрокар на платной парковке можно бесплатно при условии 

регистрации транспортного средства и оформления соответствующего 

разрешения. С недавнего времени такая возможность среди прочих городов 

Московской области появилась и в Коломне198. В целом в российской практике 

освобождение от оплаты парковки электромобилей является основным 

способом стимулирования более устойчивых видов мобильности.  

Единственными примерами организации велосипедных парковок вблизи 

платных или перехватывающих парковок являются Москва, Санкт-Петербург 

и Казань. В 2017 году в Казани совместно с глобальным экологическим 

фондом (ПРООН) был реализован проект по организации парковочных мест с 

инфраструктурой для велосипедного движения199. В Санкт-Петербурге 

бесплатными велосипедными парковками оборудованы 18 перехватывающих 

парковок200, на которых можно оставить велосипед и продолжить путь в центр 

города на общественном транспорте. 

Проанализированные системы платных парковок в российских городах 

показывают потенциал для управления спросом на улично-дорожной сети и 

генерации дополнительных источников доходов для местных бюджетов. 

Однако плановые показатели проектов труднопрогнозируемы и не всегда 

                                           
197 Из интересующих городов – Москва, Санкт-Петербург, Казань, Пермь, Нижний Новгород, Воронеж, Сочи. 

Среди других примеров городов – Екатеринбург, Новосибирск. 
198 Более одной тысячи владельцев электромобилей получили разрешения на бесплатную парковку в 

Подмосковье // Новостной портал Коломны colomna.ru. – 1 июня 2026 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://colomna.ru/novosti-kolomny/?ELEMENT_ID=7145 (дата обращения: 01.06.2026). 
199 Отчет о работе Комитета по транспорту Исполнительного комитета г. Казани за 2017 год. Официальный 

портал органов местного самоуправления города Казани. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kzn.ru/content/komitet-po-transportu/ОТЧЕТ%202017.docx (дата обращения: 12.04.2026). 
200 Адреса и режим работы перехватывающих автостоянок // СПб. ГКУ «Городской центр управления 

парковками Санкт-Петербурга». – 24 ноября 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://gcup.spb.ru/perehvatyvajuschie-avtostojanki/adresa-i-rezhim-raboty-perehvatyvajuschih-avtostojanok/ (дата 

обращения: 25.05.2026). 

https://colomna.ru/novosti-kolomny/?ELEMENT_ID=7145
https://kzn.ru/content/komitet-po-transportu/ОТЧЕТ%202017.docx
https://gcup.spb.ru/perehvatyvajuschie-avtostojanki/adresa-i-rezhim-raboty-perehvatyvajuschih-avtostojanok/
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достигаемы в краткосрочной перспективе. Во многом это происходит из-за 

недовольства со стороны населения, нескоординированности действий 

заинтересованных лиц, переоценке эффектов и целевых показателей проекта. 

Российским городам необходим комплексный подход к транспортной 

политике для достижения ощутимых транспортных, экономических и 

экологических эффектов. Как показывают результаты опросов населения, 

работа системы платных парковок должна сопровождаться улучшениями 

общественного транспорта и качества предоставляемых им услуг, а также 

ростом доступности перехватывающих парковок по отношению к остановкам 

городского пассажирского транспорта.  

Платные парковки – не единственный инструмент транспортной 

политики, который может применяться городами для управления спросом на 

пространство улично-дорожной сети и транспортными потоками в 

центральных районах. В зарубежной практике существуют и более 

радикальные решения в виде сведения предложения парковочных мест до 

минимума и введения ограничений/запрета на въезд автомобилей в центр 

города. В случае с российскими городами качественная и эффективная система 

платных уличных парковок, ориентированная на спрос, может послужить 

промежуточным вариантом между статус-кво с нерегулируемой 

автомобилизацией, поглощающей центральные районы, и передовым опытом 

европейских и азиатских городов. 
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3. Выявление лучших и негативных практик, административных и 

технических барьеров в сфере организации парковок в городах 

В настоящем разделе представлены результаты анализа лучших и 

негативных практик организации платного парковочного пространства в 

российских городах, а также рассмотрены основные административные, 

организационные, технические и правовые барьеры, влияющие на 

эффективность реализации соответствующих проектов. 

В эпоху тотальной цифровизации на первый план выходят технологии, 

ориентированные на внедрение алгоритмов автоматизированного управления 

и администрирования парковочным городским пространством. Современные 

системы платных парковок постепенно трансформируются из инструмента 

взимания платы за стоянку в комплексные цифровые платформы управления 

транспортным спросом. В их основе лежат, в числе прочих, технологии 

распознавания государственных регистрационных знаков транспортных 

средств, анализа больших данных и элементы искусственного интеллекта, 

позволяющие в режиме реального времени выявлять занятость парковочных 

мест, прогнозировать спрос на парковку, фиксировать нарушения правил 

пользования парковочным пространством и оптимизировать тарифную 

политику. 

Наиболее ярким примером сквозной цифровизации парковочного 

пространства в России является Москва, где за последние годы была 

сформирована единая цифровая экосистема управления парковками. Сквозной 

характер цифровизации в столице проявляется прежде всего в объединении 

различных цифровых сервисов и источников данных в рамках единой 

платформы «Московский паркинг» и мобильного приложения «Парковки 

России»: с их помощь осуществляется оплата парковки, оформление 

резидентских и льготных разрешений, приобретение парковочных 

абонементов, получение информации о загруженности парковочного 

пространства и т. п. Более 95 % операций по оплате парковки осуществляется 
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в цифровом формате через мобильные приложения и электронные сервисы201. 

Конечно, ключевым в рассматриваемом случае является вопрос о 

финансировании соответствующих мероприятий: объем затрат, которые 

столица несет на одну только аренду камер, фиксирующих нарушения правил 

парковки202, существенно превышает бюджетные возможности остальных 

городов России. 

Тула стала первым городом, где была внедрена возможность постоплаты 

парковки. Это позволило сделать оплату парковочной сессии более удобной 

для водителей, особенно в случаях, когда сразу после выезда с парковки оплату 

совершить не получается или возникают технические сложности с оплатой 

парковки в период ее осуществления. Казань только собирается запустить 

аналогичное цифровое дополнение в своем приложении для оплаты парковки 

в 2026 году203. Помимо того, в столице Татарстана реализовали возможность 

исправления опечаток в регистрационном номере машины и других данных о 

парковочной сессии в течение суток без штрафных санкций. В городе Москве 

опция корректировки (изменения) сведений о парковочной сессии доступна 

для владельцев автомобилей начиная с 2022 года204. 

Положительной практикой улучшения контрольно-надзорных 

мероприятий за процессом осуществления парковок является опыт Казани. 

Основным препятствием для сбора поступлений за пользование парковочным 

пространством стало уклонение водителей от оплаты с помощью сокрытия 

номерных знаков на собственных автомобилях. Такая практика широко 

                                           
201 В Москве более 95 % водителей оплачивают парковку через приложение «Парковки России» // 

Информационное агентство ТАСС. – 6 апреля 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://tass.ru/obschestvo/23610165 (дата обращения: 02.06.2026). 
202 Мэрия Москвы подошла к вопросу стоянки комплексно: власти потратят более 800 млн руб. на аренду 

камер, фиксирующих нарушения правил парковки // Сетевое издание «Коммерсантъ». – 21 февраля 2022 г. 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5228562 (дата обращения: 02.06.2025). 
203 В Казани до начала лета введут гибридную оплату муниципальных парковок // Официальный портал 

органов местного самоуправления города Казани kzn.ru. – 26 февраля 2026 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/novosti/v-kazani-do-nachala-leta-vvedut-postoplatu-munitsipalnykh-parkovok/ 

(дата обращения: 25.05.2026). 
204 В Москве стала доступна новая функция приложения «Парковки России» // Информационное агентство 

ТАСС. – 12 сентября 2022 г. [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/obschestvo/15722931 (дата обращения: 

02.06.2025). 

https://tass.ru/obschestvo/23610165
https://www.kommersant.ru/doc/5228562
https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/novosti/v-kazani-do-nachala-leta-vvedut-postoplatu-munitsipalnykh-parkovok/
https://tass.ru/obschestvo/15722931
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распространена в российских городах, где реализуется проект платной 

парковкой, особенно – на первоначальных этапах. В 2021–2022 гг. мэрия 

Казани решила радикально подойти к решению этого вопроса, чтобы свести 

такие случаи к минимуму. С июня 2022 года начала работу контрольная служба 

МКУ «Организатор городского парковочного пространства», сотрудники 

которой регулярно патрулировали парковки для выявления заклеенных и 

скрытых государственных номеров автомобилей. Спустя 2,5 года после начала 

работы контрольной службы доходность 1 машино-места выросла на 12 %205. 

Кроме того, в конце 2021 года мэрия города также решила устанавливать 

блокираторы на колеса автомобилей для прямого принуждения нарушителей 

оплачивать стоимость парковки и штрафы. В результате принятых мер 

количество свободных мест на муниципальных парковках возросло в среднем 

на 30 %, количество парковочных сессий – более чем на 70 %, а сумма оплат 

за парковку увеличилась на 27 %206. 

Отдельно стоит выделить Санкт-Петербург, где наиболее детально 

представлены результаты реализации пилотного проекта. В открытом доступе 

опубликованы два документа (за первые 6 и 12 мес.), где содержатся выводы 

на основе статистических данных о спросе (загрузке, количеству и 

продолжительности сессий по дням недели и времени суток), динамике 

структуры доходов и использованные способы оплаты пользователями. Также 

городской центр управления парковками ведет открытую бюджетную 

отчетность, где подробно раскрываются статьи доходов и расходов 

предприятия. Собираемость платежей за пользование парковкой в расчете на 1 

м/м находится на сопоставимом уровне с Москвой, что гораздо выше 

остальных рассмотренных городов. С 15 октября 2025 года в Санкт-

                                           
205 Отчет о работе Комитета по транспорту Исполнительного комитета г. Казани за 2017 год. Официальный 

портал органов местного самоуправления города Казани kzn.ru. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kzn.ru/content/komitet-po-transportu/ОТЧЕТ%202017.docx (дата обращения: 12.04.2026). 
206 О работе муниципального паркинга на территории Казани в первом полугодии 2022 года / Официальный 

портал органов местного самоуправления города Казани kzn.ru. – 25 июля 2022 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/novosti/o-rabote-munitsipalnogo-parkinga-na-territorii-kazani-v-pervom-

polugodii-2022-goda/ (дата обращения: 25.05.2026). 

https://kzn.ru/content/komitet-po-transportu/ОТЧЕТ%202017.docx
https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/novosti/o-rabote-munitsipalnogo-parkinga-na-territorii-kazani-v-pervom-polugodii-2022-goda/
https://kzn.ru/meriya/press-tsentr/novosti/o-rabote-munitsipalnogo-parkinga-na-territorii-kazani-v-pervom-polugodii-2022-goda/
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Петербурге введена новая система тарифов на платную парковку, основанная 

на дифференцированном ценообразовании207. Новый способ расчета 

увязывает между собой стоимость парковки и уровень ее загрузки. Все улицы 

распределены на 4 зоны, каждая из которых соответствует уровню 

заполняемости между 50, 70, 85 % и выше (более наглядно это можно увидеть 

на карте208). Размер тарифа за парковочную сессию зависит от номера зоны и 

категории транспортного средства. 

Москва и Пермь параллельно с развитием платного парковочного 

пространства активно улучшают систему общественного транспорта как 

альтернативу передвижению по городу на автомобиле. Москва реализует 

комплексный подход к транспортной политике, который выражается в 

приоритизации наземного городского пассажирского транспорта (выделенные 

полосы для автобусов/электробусов и обособление линий трамвайных путей 

вместе с приоритетным проездом на перекрестках), а также в повышении 

доступности подземного и надземного рельсового транспорта на периферии. 

В Перми была проведена масштабная реформа системы общественного 

транспорта: город перешел на брутто-контракты с перевозчиками, 

оптимизировал маршрутную сеть, сократил долю дублирующих маршрутов, 

расширил охват регулярным транспортным сообщением более удаленных 

районов, создал аналитический центр для мониторинга работы общественного 

транспорта209. И хотя отдельные изменения жители не одобрили, город 

получил обратную связь и смог использовать ее для улучшения работы 

транспортной системы. 

                                           
207 В Петербурге вводятся дифференцированные тарифы на платную парковку / СПб. ГКУ «Городской центр 

управления парковками Санкт-Петербурга». – 10 октября 2025. [Электронный ресурс]. URL: 

https://gcup.spb.ru/novosti/142193/ (дата обращения: 25.05.2026). 
208 Карта загрузки парковок 2025.10. Яндекс Карты. – 21 октября 2025. [Электронный ресурс]. URL: 

https://yandex.ru/maps/2/saint-

petersburg/?ll=30.317893%2C59.944801&mode=usermaps&source=constructorLink&um=constructor%3A63dd23

e7d9b2814011b8b101c83387002a9aa477d1d22b75b17febf2434506d1&z=12.27 (дата обращения: 25.05.2026). 
209 Транспортная реформа в Перми завершена // Сетевое издание Официальный сайт муниципального 

образования город Пермь www.gorodperm.ru. – 18 октября 2022 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.gorodperm.ru/news/2022/10/18%2017:12:00+05/59130-id/ (дата обращения: 25.05.2026). 

https://gcup.spb.ru/novosti/142193/
https://yandex.ru/maps/2/saint-petersburg/?ll=30.317893%2C59.944801&mode=usermaps&source=constructorLink&um=constructor%3A63dd23e7d9b2814011b8b101c83387002a9aa477d1d22b75b17febf2434506d1&z=12.27
https://yandex.ru/maps/2/saint-petersburg/?ll=30.317893%2C59.944801&mode=usermaps&source=constructorLink&um=constructor%3A63dd23e7d9b2814011b8b101c83387002a9aa477d1d22b75b17febf2434506d1&z=12.27
https://yandex.ru/maps/2/saint-petersburg/?ll=30.317893%2C59.944801&mode=usermaps&source=constructorLink&um=constructor%3A63dd23e7d9b2814011b8b101c83387002a9aa477d1d22b75b17febf2434506d1&z=12.27
http://www.gorodperm.ru/
https://www.gorodperm.ru/news/2022/10/18%2017:12:00+05/59130-id/


95 

 

Среди проанализированных городов Москва, Пермь и Сочи обладают 

наиболее качественными общедоступными реестрами парковок. 

Соответствующие базы данных за 2025–2026 гг. опубликованы в открытом 

доступе и содержат не менее 10 переменных со сведениями о каждой платной 

парковке в городе, включая информацию о ее местоположении, тарифе, общем 

количестве м/м и количестве м/м для льготных категорий населения и МГН. В 

остальных городах либо функционируют онлайн-платформы с 

интерактивными картами, где отсутствует указание актуальности данных и 

при этом не так много характеристик (Санкт-Петербург, Воронеж, Нижний 

Новгород, Ярославль и Коломна), либо общедоступных данных по платным 

парковкам в виде реестра вовсе нет (Тверь). Отсутствие полноты информации 

в реестрах муниципальных парковок может препятствовать оценке 

результатов проекта и не позволять принимать обоснованные решения, чтобы 

развивать его дальше. 

Опыт реализации проектов платного парковочного пространства на 

основе концессионных соглашений в Нижнем Новгороде и Воронеже показал, 

что использование механизмов государственно-частного партнерства в данной 

сфере, наряду с очевидными преимуществами (привлечение внебюджетных 

инвестиций, ускоренное создание цифровой инфраструктуры парковочного 

пространства, снижение первоначальной нагрузки на бюджет), 

сопровождается рядом существенных недостатков. В указанной модели 

возникает конфликт между публичными целями парковочной политики города 

и коммерческими интересами концессионера. В то время как основной целью 

муниципалитета является регулирование транспортного спроса, снижение 

загруженности УДС и повышение оборачиваемости парковочных мест, 

концессионер заинтересован преимущественно в максимизации доходов от 

эксплуатации парковочного пространства. В результате показатели 

финансовой эффективности проекта могут приобретать большее значение, чем 

показатели транспортной эффективности. 
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Несмотря на активное развитие систем платного парковочного 

пространства и внедрение цифровых технологий контроля, эффективность 

правоприменения в данной сфере по-прежнему ограничивается рядом 

организационных, технических и правовых факторов. 

Прежде всего, существенной проблемой остается недостаточность 

ресурсов, выделяемых на функционирование платных парковок и обеспечение 

контроля за соблюдением правил пользования парковочным пространством. 

Масштабы организованных зон платной парковки во многих городах 

существенно превышают возможности служб контроля (ограниченность 

штата инспекторов, мобильных комплексов фото- и видеофиксации и иных 

технических средств мониторинга).  

Дополнительные сложности связаны с тем, что в настоящее время 

сохраняется возможность уклонения от контроля за оплатой парковки путем 

снятия государственных регистрационных знаков либо сокрытия 

идентификационных данных транспортного средства, включая VIN-код, в 

период размещения транспортного средства на парковке: это существенно 

снижает эффективность механизмов привлечения нарушителей к 

административной ответственности и отрицательно сказывается на объеме 

бюджетных поступлений от штрафов за неоплату парковки.  

В этой связи дальнейшее развитие парковочной политики требует не 

только расширения зон платной парковки и внедрения новых цифровых 

решений, но и совершенствования механизмов контроля, устранения пробелов 

в законодательстве, а также повышения уровня автоматизации процессов 

выявления и фиксации нарушений. 

Дополнительным фактором, ограничивающим достижение ожидаемых 

транспортных эффектов от введения платных уличных парковок, является 

несогласованность между транспортным планированием, градостроительным 

проектированием и организацией дорожного движения. С одной стороны, 

развитие платного парковочного пространства направлено на более 

эффективное использование ограниченного ресурса парковочных мест в зонах 
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наиболее интенсивного транспортного спроса, прежде всего в центральных 

районах городов. С другой стороны, решения в сфере градостроительного 

регулирования нередко ориентированы на выполнение нормативов 

обеспеченности территории машино-местами, что способствует увеличению 

их предложения. 

Еще одним препятствием является одновременная реализация мер по 

расширению бесплатного парковочного пространства и сохранение 

требований к минимальной обеспеченности машино-местами при 

строительстве новых многоквартирных домов. Такие меры фактически 

компенсируют положительный эффект от внедрения платных парковок, 

поскольку не ограничивают, а, напротив, стимулируют использование личного 

автомобиля. В результате снижается потенциал платного парковочного 

регулирования как инструмента управления транспортным спросом. 

В последние годы в Москве наблюдается тенденция к пересмотру 

традиционных подходов к использованию придомовых территорий 

многоквартирных домов для размещения транспортных средств. Указанная 

тенденция обусловлена дефицитом парковочного пространства в границах 

улично-дорожной сети, высокой плотностью застройки и необходимостью 

более эффективного использования городских территорий.  

На протяжении длительного времени одним из наиболее 

распространенных способов защиты интересов жителей многоквартирных 

домов являлась установка шлагбаумов и ограничение доступа на придомовые 

территории для посторонних транспортных средств: фактически такие 

территории использовались в качестве бесплатных парковочных пространств 

для собственников помещений в многоквартирных домах, что позволяло 

компенсировать недостаток организованных парковочных мест на улично-

дорожной сети. Вместе с тем развитие городской парковочной политики 

свидетельствует о стремлении органов публичной власти ограничить практику 

исключительного использования подобных территорий для хранения 

транспортных средств.  
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Одним из таких проявлений стали недавно принятые изменения, 

внесенные в порядок утверждения проектов межевания в городе Москве, 

допускающие возможность пересмотра границ земельных участков под МКД 

в сторону их фиксации «по отмостке»210. В основе подобного подхода лежит 

представление о том, что значительная часть внутриквартальных проездов и 

иных прилегающих территорий выполняет функции элементов транспортной 

инфраструктуры общего пользования – УДС – и должна обеспечивать 

доступность городской среды. В связи с этим ставится вопрос о допустимости 

включения отдельных внутриквартальных проездов и территорий, 

примыкающих к многоквартирным домам, в состав общего имущества 

собственников жилых помещений МКД211. Реализация подобного подхода 

способна привести к сокращению объема территорий, доступ к которым может 

ограничиваться собственниками помещений, а также к расширению 

возможностей органов публичной власти по организации парковочного 

пространства и управлению транспортным спросом. Одновременно это 

порождает конфликт между публичными интересами, связанными с 

эффективным использованием городского пространства, и частными 

интересами собственников помещений, которым важно сохранить 

возможность бесплатного размещения транспортных средств в 

непосредственной близости от места проживания. 

 

                                           
210 См. постановление Правительства Москвы от 5 мая 2026 года № 1260-ПП «О внесении изменений в 

постановление Правительства Москвы от 26 декабря 2017 г. № 1089-ПП». 
211 См. статью 16 Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного 

кодекса Российской Федерации», согласно которой земельный участок, на котором расположены 

многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, является 

общей долевой собственностью собственников помещений в многоквартирном доме. 
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4. Разработка рекомендаций по совершенствованию нормативной 

правовой базы и практики внедрения и эксплуатации систем платной 

парковки 

На основе зарубежного и отечественного опыта реализации платного 

парковочного пространства в границах улично-дорожной сети городов в целях 

повышения организованности и эффективности соответствующих 

парковочных пространств предлагается учесть следующие рекомендации. 

1. Учет разработанных методических материалов в сфере 

организации эффективного парковочного пространства. Результаты 

проведенного исследования показывают, что большинство вопросов, 

связанных с формированием и развитием парковочной политики, относятся 

преимущественно к компетенции региональных и муниципальных органов 

власти. Это обусловлено тем, что параметры организации парковочного 

пространства напрямую зависят от особенностей конкретного города: 

структуры расселения, плотности и характера застройки, уровня 

автомобилизации населения, состояния улично-дорожной сети, развития 

общественного транспорта, а также сложившихся транспортных привычек 

жителей. В связи с этим эффективные решения в сфере управления 

парковочным пространством требуют гибкого подхода и возможности 

адаптации применяемых инструментов к местным условиям. 

Проведенный анализ показывает, что российские города сталкиваются с 

различными задачами в области парковочной политики. Если для крупнейших 

агломераций приоритетом является снижение избыточного спроса на 

парковочные места в центральных районах и стимулирование использования 

альтернативных способов передвижения, то для средних и малых городов 

более актуальными могут быть вопросы упорядочения парковки, повышения 

безопасности дорожного движения или рационального использования 

общественных пространств. В этих условиях установление единых 

детализированных требований на федеральном уровне может существенно 
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ограничить возможности органов власти учитывать локальную специфику и 

применять наиболее подходящие механизмы регулирования. 

Представляется, что в настоящее время отсутствует необходимость в 

разработке отдельного федерального закона, комплексно регулирующего 

вопросы организации парковочного пространства, включая распределение 

полномочий между уровнями власти, принципы тарифообразования, 

требования к размещению парковочных объектов и иные аспекты 

парковочной политики. Более эффективным подходом является 

использование существующих федеральных методических и 

рекомендательных документов, содержащих лучшие практики и подходы к 

организации парковочного пространства, с сохранением за регионами и 

муниципалитетами необходимой свободы в выборе конкретных механизмов 

их реализации. 

В связи с этим целесообразно ориентироваться на разработанные 

федеральными органами власти и экспертным сообществом методические 

рекомендации и иные документы рекомендательного характера, 

рассмотренные в разделе 1.2 настоящего Отчета. Такой подход позволяет 

обеспечить распространение успешных практик управления парковочным 

пространством, одновременно сохраняя возможность их адаптации к 

особенностям конкретных городов и регионов. 

2. Интеграция системы платного парковочного пространства в 

транспортную систему города. Развитие платного парковочного 

пространства следует рассматривать не как самостоятельное направление 

городской политики, а как один из элементов комплексной системы 

управления городской мобильностью. Эффективность платных парковок во 

многом зависит от того, насколько их функционирование согласовано с 

целями и мероприятиями в сфере транспортного планирования, организации 

дорожного движения, развития общественного транспорта и благоустройства 

городской среды. 
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В большинстве проанализированных российских городов вопросы 

организации парковочного пространства уже находят отражение в ключевых 

документах стратегического и транспортного планирования, включая ПКРТИ 

и КСОДД. Как правило, такие документы содержат оценку текущего 

состояния парковочной инфраструктуры, определяют проблемные 

территории и предусматривают мероприятия по дальнейшему развитию 

парковочного пространства. Вместе с тем наличие соответствующих 

положений в документах планирования не всегда означает их полноценную 

интеграцию в общую транспортную политику города. 

Представляется целесообразным обеспечивать более тесную 

взаимосвязь между решениями в сфере парковочной политики и достижением 

долгосрочных целей городского развития. В частности, введение и 

расширение зон платной парковки должно рассматриваться в увязке с 

мероприятиями по повышению приоритета общественного транспорта, 

развитию пешеходной и велосипедной инфраструктуры, снижению 

транспортной нагрузки на центральные районы городов, а также повышению 

качества городской среды. В этом случае платная парковка становится не 

только инструментом регулирования использования парковочных мест, но и 

механизмом перераспределения транспортного спроса в пользу более 

устойчивых способов передвижения. 

Кроме того, при разработке и актуализации документов транспортного 

планирования рекомендуется оценивать влияние решений в сфере 

парковочного пространства на достижение целевых показателей транспортной 

системы. Такой подход позволит обеспечить согласованность принимаемых 

решений, избежать противоречий между различными направлениями 

городской политики и повысить эффективность использования ограниченного 

городского пространства. 

3. Модель прямого муниципального управления парковочным 

пространством как наиболее оптимальная схема транспортной политики 

города. Наибольшей эффективности в управлении парковочным 
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пространством удается достичь в тех случаях, когда ключевые функции по 

планированию, развитию и эксплуатации системы платных парковок 

сосредоточены в ведении органов местного самоуправления или 

подведомственных муниципальных организаций. Такая модель позволяет 

обеспечить единство целей транспортной политики, оперативный доступ к 

необходимым данным и координацию принимаемых решений с другими 

направлениями развития городской транспортной системы. 

Муниципальный оператор обладает возможностью учитывать влияние 

парковочной политики на организацию дорожного движения, работу 

общественного транспорта, благоустройство общественных пространств и 

реализацию стратегических документов развития города. Кроме того, 

концентрация полномочий в рамках одной структуры способствует более 

эффективному мониторингу загрузки парковочных мест, анализу 

транспортного поведения пользователей и своевременной корректировке 

применяемых инструментов регулирования. В случаях, когда создание и 

эксплуатация платного парковочного пространства осуществляется с 

привлечением частных операторов в рамках концессионных соглашений или 

иных форм государственно-частного партнерства, особое значение 

приобретает четкое закрепление целей проекта, показателей его 

эффективности и механизмов обмена информацией между участниками. 

Необходимо обеспечивать регулярный сбор и передачу данных о загрузке 

парковок, структуре спроса, финансовых результатах и иных показателях, 

позволяющих оценивать достижение транспортных, а не только коммерческих 

целей проекта. При этом стратегическое управление системой парковочного 

пространства должно оставаться за органами публичной власти. 

4. Развитие механизмов гибкого тарифообразования в отношении 

парковочных пространств. Эффективность платных парковок во многом 

определяется не столько фактом взимания платы за размещение транспортных 

средств, сколько способностью тарифной политики адаптироваться к 

изменяющемуся спросу. Использование единых тарифов на всей территории 
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города зачастую не позволяет эффективно управлять загрузкой парковочных 

мест и приводит к сохранению дефицита парковки в наиболее востребованных 

районах. 

В этой связи городам рекомендуется более активно применять 

инструменты гибкого тарифного регулирования. К их числу относятся 

дифференциация стоимости парковки в зависимости от территориальной 

зоны, времени суток, продолжительности стоянки, категории транспортного 

средства и иных факторов, влияющих на интенсивность использования 

парковочных мест. Дополнительным инструментом может выступать 

динамическое ценообразование, предусматривающее изменение стоимости 

парковки в зависимости от фактического уровня загрузки конкретных 

участков парковочного пространства. 

Практика показывает, что подобные меры позволяют перераспределять 

спрос между различными территориями города, снижать перегруженность 

наиболее востребованных участков улично-дорожной сети и повышать 

оборачиваемость парковочных мест. Наряду с тарифными механизмами могут 

применяться временные ограничения продолжительности парковочной 

сессии, дифференцированные режимы работы парковок в зависимости от дня 

недели и времени суток, а также меры по ограничению предложения 

парковочных мест на отдельных улицах и общественных пространствах. 

5. Учет альтернативных инструментов, способствующих 

повышению эффективности управления парковочным пространством в 

городах. Платные парковки являются важным инструментом транспортной 

политики, однако их применение само по себе не обеспечивает достижение 

всех целей, связанных с регулированием автомобильного спроса и 

повышением устойчивости городской транспортной системы. Наибольший 

эффект достигается в тех случаях, когда управление парковочным 

пространством является частью комплексной стратегии городской 

мобильности и сочетается с другими мерами транспортной и 

градостроительной политики. К числу таких мер относятся пересмотр 
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нормативов обеспеченности машино-местами при новом строительстве, 

включая переход от минимальных к максимальным нормативам, развитие сети 

перехватывающих парковок, повышение качества и доступности 

общественного транспорта, создание безопасной инфраструктуры для 

велосипедного движения и средств индивидуальной мобильности, а также 

расширение пешеходных пространств. Реализация указанных мероприятий 

позволяет формировать альтернативы использованию личного автомобиля и 

снижать зависимость жителей от индивидуального автотранспорта. 

Проведенный анализ показывает, что элементы подобного 

комплексного подхода реализуются в Москве, Санкт-Петербурге, Казани, 

Перми и Твери212. В этих городах развитие платного парковочного 

пространства сопровождается инвестициями в общественный транспорт, 

благоустройством общественных пространств и реализацией мер по развитию 

альтернативных способов передвижения. Напротив, если парковочная 

политика реализуется изолированно и не увязана с документами 

транспортного и градостроительного планирования, ее эффективность 

существенно снижается, а отдельные решения могут вступать в противоречие 

с другими направлениями развития городской транспортной системы. 

6. Усиление контрольно-надзорных функций в целях обеспечения 

достаточной окупаемости систем платных парковок. Структура доходов 

и расходов, окупаемость. Проведенный анализ показывает, что поступления 

от оплаты парковочных сессий и штрафов за нарушения правил пользования 

платными парковками формируют основную часть доходов, связанных с 

функционированием парковочного пространства. В этой связи эффективность 

контрольно-надзорной деятельности является одним из ключевых факторов 

финансовой устойчивости и окупаемости соответствующих систем. 

                                           
212 Городское планирование и транспортное поведение в Российской Федерации / Под общ. ред. В. В. 

Донченко. – М.: КнигИздат, 2022. – 240 с. – С. 49–50. [Электронный ресурс]. URL: 

https://niiat.ru/files/news/gorodskoe_planirovanie_i_transportnoe_povedenie_v_rossijskoj_federacii.pdf?_t=166807

8877 (дата обращения: 11.05.2026). 

https://niiat.ru/files/news/gorodskoe_planirovanie_i_transportnoe_povedenie_v_rossijskoj_federacii.pdf?_t=1668078877
https://niiat.ru/files/news/gorodskoe_planirovanie_i_transportnoe_povedenie_v_rossijskoj_federacii.pdf?_t=1668078877
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Недостаточный уровень контроля за соблюдением правил парковки 

создает риски снижения платежной дисциплины пользователей, увеличения 

числа неоплаченных парковочных сессий и, как следствие, недополучения 

доходов муниципальными образованиями. Кроме того, отсутствие 

эффективного контроля снижает доверие к самой системе регулирования, 

поскольку добросовестные пользователи оказываются в менее выгодном 

положении по сравнению с теми, кто уклоняется от оплаты. 

В связи с этим развитие систем платных парковок должно 

сопровождаться совершенствованием механизмов выявления и фиксации 

нарушений, внедрением современных цифровых технологий контроля, 

обеспечением полноты администрирования штрафов и повышением 

эффективности межведомственного взаимодействия. Особое значение имеет 

использование автоматизированных средств контроля, позволяющих 

минимизировать влияние человеческого фактора и обеспечить 

систематический мониторинг соблюдения установленных требований. 

При этом контрольно-надзорная деятельность должна рассматриваться 

не только как инструмент пополнения бюджета, но, прежде всего, как 

механизм обеспечения функционирования парковочной политики и 

достижения ее транспортных целей. Эффективное администрирование правил 

пользования парковочным пространством способствует повышению 

оборачиваемости парковочных мест, соблюдению установленных режимов 

парковки и более рациональному использованию ограниченного городского 

пространства. В результате создаются условия как для повышения 

транспортной эффективности системы, так и для обеспечения ее долгосрочной 

финансовой устойчивости. 

Рекомендация о закреплении в Бюджетном кодексе Российской 

Федерации целевого характера доходов от платных парковок и их 

обязательном направлении на развитие транспортной инфраструктуры 

представляется дискуссионной с точки зрения принципов бюджетного права. 

В соответствии со статьей 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 
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бюджетной системе Российской Федерации действует принцип общего 

(совокупного) покрытия расходов бюджетов, согласно которому расходы 

бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами бюджета и 

источниками финансирования дефицита бюджета, если иное прямо не 

предусмотрено законодательством. Указанный принцип направлен на 

обеспечение единства бюджетной системы, гибкости бюджетного 

планирования и возможности перераспределения бюджетных ресурсов в 

соответствии с текущими потребностями публично-правового образования. 

Закрепление обязательного целевого характера доходов от парковочной 

деятельности фактически означало бы создание исключения из указанного 

принципа и формирование особого правового режима для одного из 

многочисленных видов неналоговых доходов бюджета. При этом отсутствуют 

достаточные юридические основания для выделения доходов от платных 

парковок в привилегированную категорию по сравнению с иными 

поступлениями, связанными с использованием объектов муниципальной 

инфраструктуры. Более того, подобный подход может создать предпосылки 

для дальнейшего расширения практики целевого закрепления отдельных 

видов доходов, что способно привести к фрагментации бюджетной системы и 

снижению эффективности бюджетного регулирования. В связи с этим более 

сбалансированным представляется не установление обязательного целевого 

характера соответствующих доходов, а внедрение механизмов бюджетной 

прозрачности и подотчетности. В частности, целесообразным может являться 

законодательное закрепление обязанности органов государственной власти и 

органов местного самоуправления ежегодно публиковать сведения об объемах 

поступлений от парковочной деятельности и основных направлениях их 

использования. Такой подход позволит обеспечить общественный контроль за 

использованием полученных средств без нарушения фундаментальных 

принципов бюджетной системы Российской Федерации. 

7. Поиск баланса между прибыльностью проекта и транспортной 

политикой города. Одним из важных преимуществ платных парковок 
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является их способность формировать устойчивый источник доходов для 

городского бюджета. При эффективной организации парковочного 

пространства поступления от парковочных сессий и связанных с ними 

платежей могут не только покрывать расходы на эксплуатацию системы, но и 

обеспечивать формирование профицита, который может направляться на 

реализацию иных проектов в сфере транспорта и городской среды. В 

частности, такие средства могут использоваться для ремонта и содержания 

улично-дорожной сети, благоустройства общественных пространств, 

модернизации общественного транспорта и развития альтернативных 

способов передвижения. 

Вместе с тем на этапе принятия решений о расширении зоны платной 

парковки необходимо учитывать, что максимизация доходов не должна 

становиться самостоятельной целью парковочной политики. Основной 

задачей системы платных парковок остается регулирование спроса на 

использование личного автомобиля и повышение эффективности 

использования ограниченного городского пространства. В ряде случаев 

решения, направленные на увеличение числа платных машино-мест, могут 

противоречить более значимым транспортным целям. Например, на 

перегруженных магистралях и улицах с высокой интенсивностью движения 

использование дорожного пространства для организации выделенных полос 

общественного транспорта может обеспечивать существенно больший 

общественный эффект, чем размещение дополнительных парковочных мест. 

В связи с этим развитие платного парковочного пространства должно 

осуществляться в увязке с приоритетами городской транспортной политики и 

задачами повышения устойчивости транспортной системы. 

8. Направление прибыли от платных парковок в целях развития 

более устойчивых видов мобильности. Международный опыт показывает, 

что одним из факторов успешной реализации парковочной политики является 

прозрачное и целевое использование доходов, получаемых от эксплуатации 

платного парковочного пространства. Направление части поступлений на 
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финансирование проектов, улучшающих качество городской среды и 

расширяющих транспортные альтернативы для жителей, способствует 

повышению общественной поддержки соответствующих решений и 

усиливает их долгосрочный транспортный эффект. 

В российских городах полученные средства чаще всего направляются на 

содержание и развитие самой парковочной системы, ремонт объектов улично-

дорожной сети, благоустройство территорий и поддержку общественного 

транспорта. Вместе с тем зарубежная практика демонстрирует эффективность 

более широкого использования таких доходов для развития устойчивых видов 

мобильности. Речь идет о строительстве и модернизации инфраструктуры 

общественного транспорта, создании пешеходных пространств, развитии 

велосипедной инфраструктуры и формировании комфортной городской 

среды, способствующей снижению зависимости от личного автомобиля. 

Дополнительным направлением может стать поддержка экологически 

чистого транспорта. В частности, положительной практикой является 

предоставление льготных условий или бесплатных парковочных мест для 

электромобилей, что уже применяется в ряде крупных российских городов. 

Подобные меры позволяют одновременно решать задачи транспортной 

политики и экологического развития. 

9. Повышение социальной приемлемости с помощью 

информирования жителей и их участия в ключевых решениях. 

Успешность реализации проектов платных парковок во многом зависит от 

уровня их общественной поддержки. Негативное восприятие таких решений 

зачастую связано с недостаточным пониманием целей парковочной политики, 

порядка использования получаемых доходов и ожидаемых результатов для 

городской среды. В этой связи важным направлением является повышение 

прозрачности принимаемых решений и расширение участия жителей в 

обсуждении вопросов, связанных с развитием парковочного пространства. 

Одним из эффективных инструментов может стать закрепление 

механизмов, позволяющих направлять часть доходов от платных парковок на 
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реализацию локальных проектов благоустройства в районах, где 

соответствующие средства были собраны. Дополнительным фактором 

повышения доверия может выступать участие жителей в определении 

приоритетных направлений использования таких средств. 

Наряду с этим рекомендуется проводить системную информационно-

просветительскую работу, направленную на разъяснение целей и принципов 

парковочной политики, порядка пользования парковками, изменений в 

правилах парковки и существующих льгот для отдельных категорий граждан. 

Дополнительным инструментом может стать формирование единого 

визуального стиля объектов парковочной инфраструктуры, повышающего их 

узнаваемость и удобство использования.  

10. Разработка и утверждение плана контроля за соблюдением 

правил парковки. Эффективность платных парковок напрямую зависит от 

уровня соблюдения установленных правил. Даже при наличии обоснованной 

тарифной политики и развитой парковочной инфраструктуры недостаточный 

контроль способен существенно снизить результативность реализуемых мер и 

привести к росту числа нарушений. 

В связи с этим целесообразно разрабатывать и регулярно 

актуализировать комплексные планы контроля за соблюдением правил 

парковки. Такие документы должны определять организационную структуру 

системы контроля, необходимое количество сотрудников, ответственных за 

выявление нарушений, используемые технические средства фиксации, 

порядок обработки данных и механизмы взаимодействия между 

уполномоченными органами. 

Особое значение имеет использование современных цифровых 

технологий, включая автоматическую фото- и видеофиксацию, мобильные 

комплексы контроля, интеграцию с государственными информационными 

системами и базами данных транспортных средств. Размер штрафных санкций 

должен обеспечивать достаточный превентивный эффект и стимулировать 
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соблюдение установленных правил, оставаясь при этом соразмерным 

характеру совершенных нарушений. 

11. Проведения регулярного мониторинга парковочного 

пространства и постоянная актуализация баз данных, задействованных в 

обеспечении вопросов, связанных с организацией парковочного 

пространства. Многие российские города по-прежнему испытывают дефицит 

качественных и актуальных данных о функционировании парковочного 

пространства: зачастую органы местного самоуправления располагают 

информацией только о платных парковках, тогда как сведения о других видах 

муниципальных и внеуличных парковок являются неполными или 

отсутствуют вовсе. 

Для повышения эффективности управления парковочным 

пространством рекомендуется проводить регулярную инвентаризацию как 

платных, так и иных парковочных мест, расположенных на территории города. 

Важной задачей является формирование единой системы учета парковочной 

инфраструктуры, содержащей данные о количестве мест, уровне их загрузки, 

структуре спроса, режимах использования и других ключевых 

характеристиках. Наличие достоверной информации позволяет более точно 

определять баланс между спросом и предложением, принимать решения о 

корректировке тарифов, оценивать необходимость расширения или 

сокращения парковочного пространства, а также пересматривать требования 

к обеспеченности машино-местами в новых проектах строительства. 

Кроме того, целесообразно разработать систему показателей 

эффективности, позволяющих оценивать не только финансовые результаты 

функционирования парковочного пространства, но и его вклад в достижение 

более широких целей транспортной политики. Такие показатели могут 

использоваться в том числе для оценки деятельности муниципальных 

операторов, частных партнеров и концессионеров, участвующих в управлении 

парковочной инфраструктурой. 
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Приложение 1 

Таблица – Инструменты политики управления парковками 

 

Уличная 

парковка 

Резидентская 

парковка 

Парковка на 

месте 

работодателя 

Парковка в ТЦ 

и вблизи 

коммерческих 

объектов 

центра города 

Командно-контрольные политики управления 

Наличие парковочных 

мест в границах улиц 
✓ ✓  ✓ 

Минимальное и 

максимальное количество 

парковочных мест 

 ✓ ✓ ✓ 

Максимальная 

продолжительность 

парковочной сессии 

✓   ✓ 

Рыночно-ориентированные политики управления 

Регулирование стоимости 

парковки 
✓ ✓  ✓ 

Наличие резидентских 

парковочных разрешений 
 ✓   

Налогообложение и 

льготы 
  ✓  

«Обналичивание» 

парковки 
  ✓  

Источник: Russo A., van Ommeren J., Dimitropoulos A. The Environmental and Welfare Implications of 

Parking Policies // OECD Environment Working Papers. – Paris: OECD Publishing. –2019. – 145. – P. 12. 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/the-

environmental-and-welfare-implications-of-parking-policies_f6a75ebc/16d610cc-en.pdf (дата обращения: 

30.03.2026). 
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/the-environmental-and-welfare-implications-of-parking-policies_f6a75ebc/16d610cc-en.pdf
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Приложение 2 

 

Поступления от использования платной парковки в бюджет города 

на 1 парковочное место за год*, тыс. руб. 

Источник: расчеты экспертов Института экономики города. 

* Значение показателя для Тулы рассчитано по данным за 2023 г.; Москвы, Воронежа, Твери – 2024 

г.; Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, Сочи, Коломны – 2025 г.; Ярославля – оценка за 2026 г. (проект 

был запущен 25 декабря 2025 г.), предполагая сохранение поступлений за II, III и IV кварталы на уровне I 

квартала 2026 г. 

 

Приложение 3 
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Соотношение доходов (поступлений от пользования платной 

парковкой) и штрафов за нарушение правил платной парковки*, % 

Источник: расчеты экспертов Института экономики города. 

* Для каждого города указано среднее соотношение доходов и штрафов за доступные для расчета 

периоды наблюдений. Значения для Санкт-Петербурга получены по данным за 2023–2024 гг., Сочи – 2024–

2025 гг., Перми – 2018–2025 гг., Москвы – 2020–2024 гг., Нижнего Новгорода – 2023–2025 гг., Воронежа – 

2021–2024 гг., Тулы – 2016–2018 гг. и 2025 г. По остальным городам выборки (Казань, Тверь, Ярославль, 

Коломна) необходимые для расчета данные отсутствовали в открытых источниках. 

 

Приложение 4 

 

Доля бесплатных машино-мест на платных парковках, 

предназначенных для МГН и инвалидов, от общего количества 

парковочных мест в городе* (%) и федеральный стандарт обеспеченности 

такими парковочными местами (%) 

Источник: расчеты экспертов Института экономики города. 

* Расчет значения сделан по базам данных (реестрам) платных парковок городов на последнюю 

актуальную дату к моменту проведения исследования. В случае отсутствия актуальных реестров 

использовались данные из отчетных документов о работе муниципального транспорта и официальных сайтов 

операторов платного парковочного пространства городов. Данные для Перми – по состоянию на 2026 г.; 

Москвы, Санкт-Петербурга, Сочи, Коломны – 2025 г.; Казани, Твери – 2024 г.; Тулы – 2023 г. 
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