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Стратегия

Госпрограммы
и проекты

Бюджет
Государственная 

(муниципальная) программа

Федеральный закон №172-ФЗ

Бюджетный кодекс РФ

Закон

нередко – 
Декларация

Акты 
Правительства 

деятельность по целеполаганию, 

прогнозированию, планированию     

и программированию социально-

экономического развития 

Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации и 
муниципальных образований

комплекс мероприятий на разных 

стадиях бюджетного процесса для 

определения объемов, источников 

формирования и направлений 

использования бюджетных 

ресурсов государства с целью 

обеспечения социально-
экономического развития

Стратегическое 
планирование

Бюджетное

планирование

Стратегическое и бюджетное планирование

Долгосрочное планирование в условиях турбулентности затруднительно



Полномочия и формирование расходных обязательств

регионов и муниципалитетов

Конституция РФ

cт. 71, 72, 73

(вопросы ведения РФ и субъектов РФ)

+

cт. 130 – 133

(местное самоуправление)

414-ФЗ 
cт. 44

+
131-ФЗ 
cт. 14-16

Законы о бюджете

Бюджетный кодекс РФ

Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»

• ФЗ №184-ФЗ

• ФЗ №131-ФЗ

• ФЗ №122-ФЗ

В ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ в 2003 г. 

содержалось 41 полномочие, 

направленные преимущественно 

на социальную сферу

1990-е - 2003 2003 – 2004 2005 - 2021 2022 - 2023

• ФЗ №184-ФЗ 
в части полномочий 

неоднократно изменялся, 

сохраняя общую тенденцию 

к увеличению числа 

полномочий субъектов РФ

• ФЗ №414-ФЗ

• Проект ФЗ №40361-8 

В новом законе отсутствует 

перечень непередаваемых 

муниципалитетам полномочий 

субъектов РФ. Появилось 

укрупнение полномочий в рамках 

контроля и надзора

Формирование 

законодательной базы 

системы распределения 

полномочий



Изменение количества полномочий регионов и муниципалитетов
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Региональные бюджеты до 2022 года
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2 789,8

1 979,9

1 096,0

340,1

Бюджетные 

кредиты

Объем межбюджетных 

трансфертов

Доля межбюджетных 

трансфертов в доходах
Объем государственного 

долга
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млрд рублей

Основные параметры консолидированных бюджетов 

субъектов РФ

Источник: Минфин России
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Субсидии

Субвенции

Иные межбюджетные трансферты

Межбюджетные трансферты: разные виды
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ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДВФО

Динамика структуры межбюджетных трансфертов и 

уровень дотационности регионов
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Объем и структура межбюджетных трансфертов 
в 2023 году, млрд рублей
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По данным Минфина России

млрд рублей

Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ



Государственный долг регионов

млрд рублей
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Объем и структура государственного долга субъектов РФ 
на 1 января 2024 года, млрд рублей

0

50

100

150

200

250

300

Б
ел

го
р
о
д

ск
ая

 о
б
л
.

Б
р
я
н

ск
ая

 о
б
л
.

В
л
ад

и
м

и
р
ск

ая
 о

б
л
.

В
о
р
о
н

еж
ск

ая
 о

б
л
.

И
в
ан

о
в
ск

ая
 о

б
л
.

К
ал

у
ж

ск
ая

 о
б
л
.

К
о

ст
р
о
м

ск
ая

 о
б
л
.

К
у

р
ск

ая
 о

б
л
.

Л
и

п
ец

к
ая

 о
б
л
.

М
о

ск
о
в
ск

ая
 о

б
л
.

О
р
л
о
в
ск

ая
 о

б
л
.

Р
я
за

н
ск

ая
 о

б
л
.

С
м

о
л
ен

ск
ая

 о
б
л
.

Т
ам

б
о
в
ск

ая
 о

б
л
.

Т
в
ер

ск
ая

 о
б
л
.

Т
у
л
ь
ск

ая
 о

б
л
.

Я
р
о

сл
ав

ск
ая

 о
б
л
.

г.
 М

о
ск

в
а

Р
е
сп

. 
К

ар
ел

и
я

Р
е
сп

. 
К

о
м

и
А

р
х
ан

ге
л

ь
ск

ая
 о

б
л
. 
б
е
з 

А
О

Н
ен

ец
к
и

й
 А

О
В

о
л
о
го

д
ск

ая
 о

б
л
.

К
ал

и
н

и
н

гр
ад

ск
ая

 о
б
л
.

Л
ен

и
н

гр
ад

ск
ая

 о
б
л
.

М
у

р
м

ан
ск

ая
 о

б
л
.

Н
о
в
го

р
о
д

ск
ая

 о
б
л
.

П
ск

о
в
ск

ая
 о

б
л
.

г.
 С

ан
к
т-

П
ет

ер
б
у

р
г

Р
е
сп

. 
А

д
ы

ге
я

Р
е
сп

. 
К

ал
м

ы
к
и

я
Р

е
сп

. 
К

р
ы

м
 

К
р
ас

н
о
д

ар
ск

и
й

 к
р
ай

А
ст

р
ах

ан
ск

ая
 о

б
л
.

В
о
л
го

гр
ад

ск
ая

 о
б
л
.

Р
о

ст
о
в
ск

ая
 о

б
л
.

г.
 С

ев
ас

то
п

о
л
ь
 

Р
е
сп

. 
Д

аг
е
ст

ан
Р

е
сп

. 
И

н
гу

ш
ет

и
я

К
аб

.-
Б

ал
к
ар

ск
ая

 Р
е
сп

.
К

ар
ач

.-
Ч

ер
к
е
сс

к
ая

 Р
е
сп

.
Р

е
сп

. 
С

ев
. 
О

с
ет

и
я
 -

А
л
ан

и
я

Ч
еч

ен
ск

ая
 Р

е
сп

.
С

та
в
р
о
п

о
л
ь
ск

и
й

 к
р
ай

Р
е
сп

. 
Б

аш
ко

р
то

ст
ан

Р
е
сп

. 
М

ар
и

й
 Э

л
Р

е
сп

. 
М

о
р
д

о
в
и

я
Р

е
сп

. 
Т

ат
ар

ст
ан

У
д

м
у

р
тс

к
ая

 Р
е
сп

.
Ч

у
в
аш

ск
ая

 Р
е
сп

.
П

ер
м

ск
и

й
 к

р
ай

К
и

р
о
в
ск

ая
 о

б
л
.

Н
и

ж
ег

о
р
о
д

ск
ая

 о
б
л
.

О
р
ен

б
у

р
гс

к
ая

 о
б
л
.

П
ен

зе
н

ск
ая

 о
б
л
.

С
ам

ар
ск

ая
 о

б
л
.

С
ар

ат
о
в
ск

ая
 о

б
л
.

У
л
ь
я
н

о
в
ск

ая
 о

б
л
.

К
у

р
га

н
ск

ая
 о

б
л
.

С
в
ер

д
л
о
в
ск

ая
 о

б
л
.

Т
ю

м
ен

ск
ая

 о
б
л
. 

б
е
з 

А
О

Х
ан

ты
-М

ан
си

й
ск

и
й

 А
О

 –
Ю

гр
а

Я
м

ал
о
-Н

ен
ец

к
и

й
 А

О
Ч

ел
я
б

и
н

ск
ая

 о
б
л
.

Р
е
сп

. 
А

л
та

й
Р

е
сп

. 
Т

ы
в
а

Р
е
сп

. 
Х

ак
ас

и
я

А
л
та

й
ск

и
й

 к
р
ай

К
р
ас

н
о
я
р
ск

и
й

 к
р
ай

И
р
к
у

тс
к
ая

 о
б
л
.

К
ем

ер
о
в
ск

ая
 о

б
л
.

Н
о
в
о

си
б

и
р
ск

ая
 о

б
л
.

О
м

ск
ая

 о
б
л
.

Т
о
м

ск
ая

 о
б
л
.

Р
е
сп

. 
Б

у
р
я
ти

я
Р

е
сп

. 
С

ах
а 

(Я
к
у

ти
я
)

З
аб

ай
к
ал

ь
ск

и
й

 к
р
ай

К
ам

ч
ат

ск
и

й
 к

р
ай

П
р
и

м
о
р
ск

и
й

 к
р
ай

Х
аб

ар
о
в
ск

и
й

 к
р
ай

А
м

у
р
ск

ая
 о

б
л
.

М
аг

ад
ан

ск
ая

 о
б
л
.

С
ах

ал
и

н
ск

ая
 о

б
л
.

Е
в
р
ей

ск
ая

 А
О

Ч
у

ко
тс

к
и

й
 А

О

ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДВФО

Бюджетные кредиты Кредиты от кредитных организаций

Государственные ценные бумаги Государственные гарантии 



Прирост доходов бюджетов отдельных крупнейших городов, %

Город 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Москва 0,6 -0,5 4,3 7,7 11,3 13,2 13,3 10,7 9,1 16,3

Новосибирск 6,9 8,9 -3,8 -9,4 1,0 5,7 12,7 17,2 5,4 12,8

Екатеринбург 5,9 9,9 -10,9 0,2 7,6 17,0 6,2 14,3 8,5 8,5

Казань 12,4 -10,7 -0,8 2,1 1,3 0,1 20,6 1,6 5,6 30,5

Нижний Новгород -11,6 4,8 4,5 0,3 18,1 13,2 -1,1 2,0 16,2 19,7

Челябинск 0,0 7,3 -0,2 -4,7 9,2 9,1 14,5 17,4 14,7 -4,9

Самара 18,4 7,0 7,4 -8,3 10,4 10,8 -1,9 10,2 6,4 11,3

Уфа 10,3 21,6 -3,0 -1,0 4,2 4,3 14,0 19,6 0,6 8,0

Ростов-на-Дону 2,4 -0,6 12,6 12,8 -2,7 4,5 -2,6 0,7 18,1 16,9
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Средний темп роста доходов бюджетов городов 



Прирост расходов бюджетов городов, %

Город 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Москва 9,7 -0,4 4,7 -5,0 14,1 20,6 10,5 16,0 12,0 14,6

Новосибирск 0,8 13,4 -6,6 -7,4 -2,5 10,5 8,5 18,2 2,5 11,1

Екатеринбург 5,5 14,3 -8,9 -2,3 4,0 14,4 8,2 16,8 7,1 8,0

Казань -23,1 -1,0 -6,4 -0,2 -0,8 3,8 16,1 4,2 2,7 29,3

Нижний Новгород -10,5 6,1 3,9 0,6 11,2 22,3 -7,7 6,3 12,1 19,3

Челябинск -2,4 7,1 -0,8 -2,8 6,7 6,7 16,4 18,6 13,7 -8,1

Самара 14,3 6,5 3,6 -4,8 4,3 16,5 -7,2 10,9 5,8 10,6

Уфа 9,5 14,1 9,0 -7,6 9,1 -4,6 9,0 20,7 -1,3 12,2

Ростов-на-Дону 4,1 4,3 12,5 8,4 -4,5 8,5 -0,1 -0,3 14,8 15,2
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кредиты

Зеленые 

облигации
ГЧП

Социальный 

заказ

Инициативное 

бюджети-

рование

Необходимость развития 

транспортного комплекса

Спад в сфере 

строительства 

Экологические проблемы

Нехватка 

высококвалифицированно

й рабочей силы

Необходимость 

совершенствования 

социальной 

инфраструктуры

Запрос на качественное 

благоустройство 

территорий

Вызовы турбулентности и ответы бюджетной политики



Региональная устойчивость: понимание термина

Устойчивость (sustainability) бюджета не просто означает платежеспособность (solvency) правительства, а учитывает 
выполнение его функций при заданных целях бюджетной политики (Burnside, 2005)

Для публичных субъектов и экономики в целом также должны учитывать аспекты ликвидности и готовности исполнения 

обязательств. Это позволяет разграничить бюджетную устойчивость (fiscal sustainability) и схожее, но более узкое 
понятие долговой устойчивости (debt sustainability)

Бюджетная устойчивость – возможность финансового обеспечения функционирования общественного сектора 

экономики, когда реализация целей государства и муниципалитетов в настоящее время не ставит под сомнение 
достижения целей в будущем

=Устойчивость

(Sustainability)
Резилиентность

(Resilience)

Долгосрочное равновесие 

между использованием 
ресурсов и развитием

Устойчивое развитие = 
сбалансированное развитие

Способность противостоять 

шокам и адаптироваться к 

изменениям, трансформируя 
внутреннюю структуру



Варианты реакции региональной экономики на сильное потрясение

А Б 

В Г 

Адаптировано из: Simmie & Martin, 2010

регион возвращается к уже существующему 
устойчивому пути роста

регион не смог возобновить прежний путь роста 

после шока, но выстраивает нижележащую 
траекторию, темп роста ниже докризисного

регион не смог возобновить прежний устойчивый 

путь роста после шока, но выстраивает 
нижележащую траекторию с таким же темпом роста

регион восстанавливается от шока и выходит на 
новый, улучшенный путь роста
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