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Введение  

Необходимым условием эффективного управления территориями 

и планирования развития территорий является наличие адекватной, 

общедоступной и регулярно актуализируемой статистической информации, 

всесторонне характеризующей социально-экономическое положение 

территорий. В Российской Федерации основным источником такой 

информации являются базы данных, формируемые Федеральной службой 

государственной статистики (Росстат) и публикуемые на официальном сайте 

Росстата1.  

При этом в отношении территорий разного уровня (масштаба) 

количество и качество представляемой Росстатом статистической 

информации варьирует. Наиболее проблемным является локальный уровень, 

то есть ниже уровня субъекта Российской Федерации. Именно на этом уровне 

отмечается критический разрыв между качеством информации, содержащейся 

в базах данных Росстата, и практическими потребностями органов управления 

(а также независимых исследователей) в такой информации.  

Некоторые из проблем локальной статистики имеют частный характер 

(недостаточная адекватность отдельных статистических показателей, низкое 

качество сбора и обработки данных по отдельным показателям и на отдельных 

территориях и пр.) и могут решаться в рабочем порядке по мере актуализации 

баз данных и совершенствования методов сбора и обработки информации. Но 

имеется и проблема системного характера, причем ее острота в последние 

годы выросла. Эта проблема обусловлена тем обстоятельством, что Росстат 

традиционно все статистические данные локального уровня приводил 

в разрезе муниципальных образований, причем преимущественно 

муниципальных образований «верхнего уровня»: городских и муниципальных 

округов и муниципальных районов. В разрезе муниципальных образований 

«нижнего уровня» (городских и сельских поселений) приводился существенно 

                                                           
1 Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 05.10.2026). 

https://rosstat.gov.ru/
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меньший объем данных, а территориальные единицы меньшего масштаба, не 

имеющие статуса муниципальных образований (в частности, населенные 

пункты), в системе статистического учета практически отсутствовали.  

В условиях территориальной организации местного самоуправления, 

сформированной в начале 2000-х годов в соответствии с принципами 

Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в его 

первоначальной редакции), такой подход еще сравнительно приемлемо 

работал хотя бы для городов – центров городских округов. Это объяснялось 

тем, что границы большинства городских округов либо совпадали с границами 

соответствующих городов, либо отличались от них незначительно, так что 

учет данных по иным населенным пунктам в составе городского округа 

несущественно влиял на значения социально-экономических показателей, 

рассчитанных для центра городского округа2. Для малых же населенных 

пунктов в составе поселений адекватная статистика уже тогда была 

труднодоступна в силу как общего дефицита статистических данных, 

публиковавшихся в разрезе поселений, так и сложности экстраполяции 

данных по поселению в целом на отдельные населенные пункты в его составе.  

С середины 2010-х годов проблема стала обостряться ввиду 

усилившегося тренда на укрупнение территориальной организации местного 

самоуправления. С одной стороны, это проявилось в расширении территорий 

городских округов путем присоединения соседних поселений и целых районов 

(при этом границы городов-центров могли не меняться), в результате чего 

отождествлять городские округа с их центрами в статистическом смысле стало 

значительно сложнее. С другой стороны, муниципальные районы стали 

активно преобразовываться в городские и, позднее, муниципальные округа 

с упразднением на их территории поселений, и многие населенные пункты, 

бывшие центры поселений, вообще выпали из статистического учета. 

                                                           
2 Однако в отдельных субъектах Российской Федерации границы городских округов превосходили границы 

их центров уже с момента вступления в силу указанного федерального закона.  
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Вступление же в силу Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти» эту укрупненную территориальную организацию 

окончательно закрепило в качестве базовой (двухуровневая система 

организации местного самоуправления сохранится только в тех субъектах 

Российской Федерации, органы государственной власти которых примут 

соответствующее решение). 

В то же время потребность в статистической информации в разрезе 

населенных пунктов не только не снизилась, но, напротив, возросла после 

утверждения в 2024 году Стратегии пространственного развития Российской 

Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года3. В число 

установленных данной стратегией государственных пространственных 

приоритетов вошла система опорных населенных пунктов (ОНП)4, 

«формирующих системы расселения, инфраструктуры и экономики 

Российской Федерации и обеспечивающих развитие прилегающих к ним 

территорий». Во исполнение стратегии 2160 населенному пункту был 

присвоен статус ОНП. Планом реализации Стратегии пространственного 

развития5 было предусмотрено внесение изменений в Федеральный план 

статистических работ6 «в части включения показателей опорных населенных 

пунктов, характеризующих социально-экономическое развитие опорных 

населенных пунктов и обеспеченность инфраструктурой, в целях мониторинга 

их развития» (п. 52).  

В 2026 году Федеральный план статистических работ был дополнен 

подразделом 2.157, в соответствии с которым в число показателей, собираемых 

Росстатом и другими субъектами официального статистического учета, вошли 

                                                           
3 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2024 года № 4146-р. 
4 Под опорным населенным пунктом понимается «населенный пункт, приоритетное развитие которого 

способствует достижению национальных целей и обеспечению национальной безопасности, в том числе за 

счет обеспечения доступности образования, медицинской помощи, услуг в сфере культуры и реализации иных 

потребностей для жителей прилегающей территории». 
5 Утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 августа 2025 года № 2149-р. 
6 Утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 года № 671-р. 
7 Введен распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2026 года № 867-р.  



6 

«показатели опорных населенных пунктов, характеризующие социально-

экономическое развитие опорных населенных пунктов и обеспеченность 

инфраструктурой». При этом еще в 2024 году в Федеральный план 

статистических работ был включен пункт 1.36.118, в соответствии с которым 

в число собираемых Росстатом показателей, характеризующих социально-

экономическое положение регионов Российской Федерации, вошли 

«основные показатели социально-экономического и инфраструктурного 

развития населенных пунктов, в том числе опорных населенных пунктов».  

В соответствии с указанными пунктами Федерального плана 

статистических работ Росстат приступил к сбору и публикации 

статистических данных в разрезе населенных пунктов. В 2025 году был 

сформирован перечень показателей, формируемых в разрезе населенных 

пунктов, в 2026 году в перечень были внесены корректировки. На основании 

данного перечня были произведены расчеты значений показателей: за 2024 год 

(согласно перечню 2025 года) и за 2025 год (согласно перечню 2026 года). 

Результаты расчета опубликованы на специальном разделе сайта Росстата.  

Целью настоящего исследования является оценка статистической 

информации Росстата о социально-экономическом развитии населенных 

пунктов Российской Федерации за 2024 и 2025 годы на предмет полноты, 

качества и адекватности целям и задачам управления пространственным 

развитием Российской Федерации, муниципального социально-

экономического развития.  

В ходе исследования решаются следующие задачи: 

 определение направлений возможного использования результатов 

расчета статистических показателей в разрезе населенных пунктов; 

 оценка содержания и сбалансированности состава показателей 

социально-экономического развития, содержащихся в базе данных 

показателей муниципальных образований Росстата; 

                                                           
8 Введен распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2024 года № 3873-р, редакция 

изменена распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2025 года № 1599-р.  
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 оценка содержания и сбалансированности состава показателей 

социально-экономического развития, формируемых Росстатом в разрезе 

населенных пунктов за 2025 и 2026 годы, в том числе в сравнении 

с показателями, содержащимися в базе данных показателей муниципальных 

образований Росстата; 

 оценка информационной обеспеченности показателей социально-

экономического развития населенных пунктов; 

 оценка применимости показателей социально-экономического 

развития, формируемых Росстатом в разрезе населенных пунктов, для 

оптимизации расчета значений показателей социально-экономического 

развития городских агломераций; 

 формирование предложений по совершенствованию системы 

показателей социально-экономического развития населенных пунктов 

и муниципальных образований. 

Такая совокупность задач определила структуру доклада, состоящего из 

шести разделов, каждый из которых посвящен решению соответствующей 

задачи.  

Авторы доклада благодарны Д. В. Исламгулову за помощь в сборе 

материалов и проведении расчетов. 

1. Направления использования результатов расчета 

статистических показателей в разрезе населенных пунктов 

Основной и наиболее очевидной задачей расчета статистических 

показателей в разрезе населенных пунктов является удовлетворение 

потребностей в актуальной информации о социально-экономическом 

положении населенных пунктов. Потребителями такой информации могут 

выступать органы публичной власти разных уровней (в первую очередь 

муниципального), научные и экспертные организации, иные организации 

и частные лица.  
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Но, помимо этого, результаты расчета таких показателей могут 

применяться для решения еще как минимум двух задач, имеющих более 

частный характер, но сегодня весьма актуальных: 

1) формирование базы для расчета значений комплексного 

показателя «улучшение качества среды для жизни в опорных населенных 

пунктах»; 

2) оптимизация расчета значений показателей социально-

экономического развития городских агломераций. 

Необходимость расчета показателя «улучшение качества среды для 

жизни в опорных населенных пунктах» (далее также – УКС) установлена 

указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 30 

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года и на перспективу до 2036 года». Данным указом была среди прочих 

определена национальная цель развития «улучшение качества среды для 

жизни в опорных населенных пунктах на 30 процентов к 2030 году и на 

60 процентов к 2036 году», и УКС стал единственным индикатором, 

характеризующим ее достижение9. Также он стал одним из показателей 

реализации нового федерального проекта «Развитие инфраструктуры 

в населенных пунктах» в рамках национального проекта «Инфраструктура для 

жизни». 

УКС именуется показателем, но, по сути, это комплексный индекс, 

включающий в себя 16 частных показателей (компонентов)10. Де-факто он 

пришел на смену индексу качества городской среды (ИКГС), который с 2018-

го по 2024 год ежегодно рассчитывался Минстроем России и ДОМ.РФ для 

всех городов Российской Федерации (с той поправкой, что УКС, с одной 

стороны, рассчитывается не только для городов, с другой стороны, не 

                                                           
9 Что, в частности, закреплено в Едином плане по достижению национальных целей развития Российской 

Федерации до 2030 года и на перспективу до 2036 года.  
10 Методика расчета УКС несколько раз пересматривалась, в том числе вносились изменения в перечень 

частных показателей (компонентов) и их формулировки. Актуальная редакция Методики утверждена 

приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 

9 июня 2026 года № 363/пр. 
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рассчитывается для городов, не имеющих статуса опорного населенного 

пункта).  

ИКГС был примечателен, помимо прочего, тем, что опирался 

преимущественно не на данные Росстата, а на ведомственную статистику, 

а также на данные ГИС и спутниковых снимков, результаты мониторинга 

публикаций в социальных сетях и другие нестандартные источники, 

характеризующие такие специфические комплексные компоненты городской 

среды, как привлекательность территорий для жизни, досуга и бизнеса, 

уровень их комфортности и доступности для разных категорий населения, 

разнообразие, насыщенность услугами и пр. УКС в этом смысле более 

традиционен: формирующие его компоненты в основном характеризуют 

обеспеченность населения различными услугами и инфраструктурными 

объектами и отражают скорее непосредственный результат управленческих 

действий, чем кумулятивный эффект от них. Кроме того, спецификой УКС 

является ориентация на оценку не достигнутого результата, а степени 

изменения этого результата по сравнению с предыдущим периодом – все его 

компоненты формулируются как «увеличение (снижение) такого-то 

показателя».  

Очевидно, что включение показателей, требуемых для расчета значений 

компонентов УКС, в перечень показателей, рассчитываемых Росстатом 

в разрезе населенных пунктов, существенно облегчило бы расчет УКС. 

Что касается городских агломераций, то они сейчас отсутствуют 

в системе государственного статистического учета, но в Стратегии развития 

системы государственной статистики и Росстата до 2030 года11 одним из 

основных мероприятий в рамках проекта по совершенствованию 

макроэкономической статистики указано формирование макропоказателей по 

городским агломерациям (наряду с формированием их по городам и иным 

населенным пунктам). Реализация этого мероприятия потребует разработки и 

утверждения официальной методики определения границ (делимитации) 

                                                           
11 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2024 года № 4159-р. 
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агломераций: сейчас таковая отсутствует, а на практике субъектами 

Российской Федерации используются разные методики, комбинирующие 

разные методы12. При разработке такой методики неизбежно встанет вопрос, 

с точностью до каких ячеек должны определяться границы агломераций. 

Понятно, что чем ячейки меньше, тем эта точность в общем случае выше, и 

существующие методы вполне позволяют определять границы агломерации с 

точностью до низовых административно-территориальных единиц (которым 

соответствуют поселения как муниципальные образования) и даже до 

населенных пунктов. Но в том числе из-за того, что по поселениям и 

населенным пунктам необходимая статистика ранее не собиралась либо 

собиралась в недостаточном объеме, на практике границы агломераций 

приходилось привязывать к границам городских и муниципальных округов 

и муниципальных районов. В результате выделенная таким образом 

территория агломераций часто оказывалась больше, порой существенно 

больше реальной, и разрыв тем значительнее, чем крупнее нарезка 

муниципальных образований13. 

Расчет значений показателей социально-экономического развития 

в границах населенных пунктов позволит оперировать агломерациями 

в границах, максимально приближенных к реальным, и, соответственно, 

повысить точность расчета значений показателей их социально-

экономического развития (рассчитываемых как сумма или среднее 

арифметическое значений аналогичных показателей населенных пунктов, 

формирующих агломерации). В свою очередь, сравнение значений этих 

показателей со значениями аналогичных показателей для тех же агломераций, 

но в границах, расширенных до границ муниципальных образований, даст 

представление о масштабе потерь, вызванных вынужденным укрупнением 

территорий агломераций, и позволит оценить чувствительность результатов 

                                                           
12 Городские агломерации в современной России: проблемы и перспективы развития / Пузанов А. С. (науч. 

ред.), Попов Р. А., Полиди Т. Д., Гершович А. Я. М.: Фонд «Институт экономики города», 2023. С. 21–41. 
13 Таким образом, отмеченный выше общероссийский тренд на укрупнение территорий муниципальных 

образований негативно влияет, помимо прочего, на точность делимитации городских агломераций. 
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расчетов агломерационных показателей при переходе к расчету на основе 

статистики населенных пунктов.  

2. Состав показателей, содержащихся в базе данных показателей 

муниципальных образований Росстата 

Показатели Росстата, формируемые в разрезе населенных пунктов, во 

многом пересекаются с показателями, формируемыми Росстатом в разрезе 

муниципальных образований (что логично), и как минимум часть присущих 

им проблем являются проекцией аналогичных проблем показателей 

муниципальных образований. Поэтому, прежде чем рассматривать 

показатели, характеризующие уровень социально-экономического развития 

населенных пунктов Российской Федерации, рассмотрим перечень 

показателей, содержащихся в базе данных показателей, характеризующих 

состояние экономики и социальной сферы муниципального образования14 

(БД ПМО). Полностью этот перечень представлен в кратком 

методологическом комментарии к БД ПМО, размещенном на сайте Росстата 

в той же рубрике (далее также – Перечень ПМО). Перечень ПМО доступен за 

период с 2013-го по 2024 год15. 

По состоянию на 2024 год Перечень ПМО включает в себя 

233 показателя и состоит из двух блоков:  

 основной перечень (196 показателей); 

 перечень показателей для оценки эффективности деятельности 

органов местного самоуправления городских округов и муниципальных 

районов16 (37 показателей). 

Первый из этих блоков структурирован по отраслям муниципальной 

экономики и сферам жизнедеятельности: всего он включает в себя 

                                                           
14 База данных показателей муниципальных образований // Федеральная служба государственной статистики. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/munst.htm (дата обращения: 06.10.2026). 
15 Подробнее о Перечне ПМО см.: Косарева Н. Б., Полиди Т. Д., Пузанов А. С. Экономическая урбанизация. 

М.: Фонд «Институт экономики города», 2018. С. 99–119. 
16 Сформирован в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 

«Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных, городских 

округов и муниципальных районов» и постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 

2012 года № 1317. 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/munst.htm
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25 разделов. Второй блок рубрикации не имеет, но многие важнейшие для 

оценки социально-экономического положения муниципального образования 

показатели содержатся именно в нем.  

Лишь 80 показателей Перечня ПМО (34 % от общего числа) 

рассчитываются для всех типов муниципальных образований, остальные 

(в том числе все показатели второго блока) – только для муниципальных 

образований «верхнего уровня» (муниципальный район, муниципальный 

округ, городской округ). Таким образом, в разрезе городских и сельских 

поселений доступна лишь треть собираемой муниципальной статистики.  

Важно отметить, что с 2013-го по 2024 год Перечень ПМО не 

расширился, как можно было бы ожидать, а, наоборот, сократился, и особенно 

существенно и неуклонно он сокращался в период 2015–2018 годов. После 

2018 года динамика усложнилась, в частности, в 2024 году перечень 

показателей увеличился на 10 %17, но всё равно к 2024 году в нем осталось на 

четверть меньше показателей, чем было в 2013 году (рисунок 1)18.  

 

 

Рисунок 1 – Число показателей, входящих в Базу данных показателей, характеризующих 

состояние экономики и социальной сферы муниципального образования,  

в 2013–2024 годах 

                                                           
17 Основной прирост числа показателей имел место в разделе «Образование». Также был добавлен новый 

раздел «Наличие основных строительных машин». 
18 Количество показателей на графике приведено в соответствии с нумерацией, представленной в перечнях за 

соответствующие годы. При этом многие показатели, указанные в перечнях под одним номером, фактически 

представляют собой совокупность «подпоказателей», и в начале рассматриваемого периода таких особенно 

много. Таким образом, в действительности с 2013-го по 2024 год число публикуемых Росстатом показателей, 

характеризующих социально-экономическое развитие муниципальных образований, сократилось еще 

сильнее, чем показано на графике.  
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В таблице 1 представлены разделы Перечня ПМО с указанием числа 

содержащихся в них показателей по состоянию на 2013 и 2024 годы. 

Таблица 1 – Содержание перечня показателей, формируемых Росстатом 

в разрезе муниципальных образований (ПМО), по состоянию на 2013 

и 2024 годы 
№ Разделы перечня показателей, формируемых Росстатом 

в разрезе муниципальных образований19 

Число показателей 

2013 2024 

Основной перечень 277 196 

1.  Территория 9 6 

2.  Население 11 13 

3.  Занятость и заработная плата 19 10 

4.  Коммунальная сфера 20 17 

5.  Социальная поддержка населения 5 4 

6.  Здравоохранение 6 1 

7.  Социальное обслуживание населения 14 - 

8.  Образование 10 20 

9.  Спорт 5 5 

10.  Организация отдыха, развлечений и культуры 28 - 

11.  Охрана окружающей среды 3 1 

12.  Предприятия по переработке отходов 4 4 

13.  Сельское хозяйство 15 17 

14.  Снабженческо-сбытовые сельскохозяйственные 

потребительские кооперативы 

17 19 

15.  Деятельность предприятий 2 5 

16.  Строительство жилья 4 5 

17.  Сведения о выданных разрешениях и уведомлениях на 

строительство и на ввод объектов в эксплуатацию 

2 4 

18.  Наличие основных строительных машин - 6 

19.  Розничная торговля и общественное питание 12 11 

20.  Платные услуги населению 6 3 

21.  Организация охраны общественного порядка 4 - 

22.  Коллективные средства размещения - 5 

23.  Почтовая и телефонная связь - 2 

24.  Основные фонды организаций муниципальной формы 

собственности 

6 6 

25.  Инвестиции в основной капитал 3 3 

26.  Местный бюджет 6 - 

27.  Финансовая деятельность 16 19 

28.  Проведение торгов на размещение заказов на поставки 

товаров (работ, услуг) для государственных 

и муниципальных нужд 

44 - 

29.  Муниципальные услуги 4 - 

30.  Бухгалтерская отчетность (по полному кругу организаций) - 9 

                                                           
19 Названия разделов приведены по состоянию на 2024 год. В 2013 году некоторые из них именовались иначе.  
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№ Разделы перечня показателей, формируемых Росстатом 

в разрезе муниципальных образований19 

Число показателей 

2013 2024 

31.  Формирование местного самоуправления в Российской 

Федерации 

2 1 

Перечень показателей для оценки эффективности деятельности 

органов местного самоуправления городских округов 

и муниципальных районов 

39 37 

Показатели Всероссийской переписи населения 2010 года 3 - 

Всего показателей 319 233 

 

Как видно, с 2013 года изменилось не только общее количество 

показателей, но и в значительной степени структура Перечня ПМО: ряд 

разделов были из перечня удалены (причем полностью – входившие в них 

показатели не были включены в какие-либо другие разделы), другие, 

наоборот, со временем добавились. По-видимому, главной причиной 

сокращения перечня являлось сужение компетенции муниципальных 

образований, установленной федеральным законодательством20: из перечня 

последовательно исключались показатели, характеризующие те аспекты 

муниципальной экономики и жизнедеятельности, на которые органы местного 

самоуправления утрачивали прямое влияние. К примеру, в 2013 году раздел 

«Здравоохранение» в рамках Перечня ПМО включал в себя шесть показателей 

(а с учетом подпоказателей – 36!), но после исключения большей части 

здравоохранения из сферы компетенции муниципалитетов уже в 2014 году там 

остался всего один показатель, формирующий этот раздел и по сей день. 

Аналогичными причинами, очевидно, объясняется исключение из перечня 

раздела «Социальное обслуживание населения». В то же время исключение, 

например, разделов «Организация отдыха, развлечений и культуры» 

и «Проведение торгов на размещение заказов на поставки товаров (работ, 

услуг) для государственных и муниципальных нужд» в эту логику не 

                                                           
20 В 2024 году базовым федеральным законом, устанавливающим эту компетенцию, был Федеральный закон 

от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации». Вступивший в силу 19 июня 2025 года Федеральный закон от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» эту 

компетенцию не расширил, а, скорее, создал предпосылки для еще большего ее сужения.  
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вписывается, так как соответствующие полномочия за муниципалитетами 

сохранились.  

Здесь следует отметить, что сам по себе принцип соответствия состава 

показателей социально-экономического развития муниципальных 

образований сферам муниципальной компетенции весьма спорен. Его еще 

логично применять к показателям, входящим в блок показателей для оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления: в самом деле, 

если на значение показателя нельзя прямо влиять на местном уровне, он не 

может использоваться для оценки эффективности управления. Однако для 

основной части Перечня ПМО применение этого принципа представляется 

неоправданным: полнота информации о социально-экономическом 

положении муниципального образования не должна зависеть от 

административных полномочий муниципалитетов. В контексте же перехода 

к расчету показателей в разрезе населенных пунктов такой подход становится 

еще менее обоснованным. 

Несмотря на все изменения (а отчасти и вследствие их), наполненность 

разделов Перечня ПМО показателями и в 2024 году оставалась крайне 

неравномерной. Число показателей в разделах существенно варьирует 

(от 1 до 20), и не всегда эта вариативность представляется оправданной. Так, 

если высокая наполненность таких разделов, как «Образование», «Финансовая 

деятельность», «Коммунальная сфера», «Сельское хозяйство», адекватна 

значимости соответствующих секторов для экономики муниципальных 

образований и для оценки их социально-экономического развития, то, 

например, сопоставимая наполненность раздела «Снабженческо-сбытовые 

сельскохозяйственные потребительские кооперативы» едва ли имеет под 

собой убедительные основания. Также вызывает сомнения целесообразность 

разделения строительного сектора на три раздела: «Строительство жилья», 

«Сведения о выданных разрешениях и уведомлениях на строительство и на 

ввод объектов в эксплуатацию» и «Наличие основных строительных машин», 

при том что последний из них (включенный в Перечень ПМО в 2024 году) 
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содержит показатели, представляющиеся слишком частными и специальными 

для задачи оценки социально-экономического развития муниципальных 

образований (так ли, например, важно знать в муниципальном разрезе 

значение удельного веса строительных машин по производителям в общем 

числе машин?).  

Впрочем, и высокая наполненность показателями не всегда означает 

достаточно полное покрытие соответствующих сфер экономики 

и жизнедеятельности муниципального образования. Так, раздел 

«Образование» хотя и относится к наиболее насыщенным показателями 

разделам Перечня ПМО, но включает только показатели, касающиеся сфер 

дошкольного и дополнительного образования. Сфера начального, основного 

и среднего общего образования (не говоря о высшем) не представлена 

в перечне ни единым показателем21.  

Раздел «Занятость и заработная плата» также содержит большое 

количество показателей, но среди них нет показателей, непосредственно 

характеризующих занятость (например, уровня безработицы).  

При этом целый ряд разделов, характеризующих ключевые сферы 

экономики и жизнедеятельности муниципальных образований 

(«Здравоохранение», «Социальная поддержка населения», «Охрана 

окружающей среды», «Деятельность предприятий»), включают в себя 

минимальное (от одного до пяти) количество показателей. Основной 

причиной такой «недоукомплектации» является следование отмеченному 

выше спорному принципу соответствия числа показателей объему 

полномочий муниципальных образований: управление указанными сферами 

в основном находится вне пределов муниципальной компетенции.  

Также системной проблемой БД ПМО является недоучет сектора малого 

предпринимательства. Показатели, непосредственно характеризующие 

развитость этого сектора, в Перечне ПМО отсутствуют, за исключением 

                                                           
21 Следует отметить, что до 2018 года раздел «Образование» содержал показатели числа 

общеобразовательных организаций и числа обучающихся в общеобразовательных организациях. 
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показателя количества индивидуальных предпринимателей, а все 

экономические и финансовые показатели, за исключением показателей, 

включенных в раздел «Бухгалтерская отчетность (по полному кругу)», 

рассчитываются только для крупных и средних предприятий.  

Отсутствие данных по малому предпринимательству в разрезе 

муниципальных образований объясняется методологией статистического 

учета данного сектора, применяемой Росстатом. В соответствии 

с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 3209-ФЗ «О развитии малого 

и среднего предпринимательства в Российской Федерации» сплошные 

наблюдения за деятельностью субъектов малого предпринимательства 

в России проводятся один раз в пять лет, а в промежуточные периоды 

проводятся выборочные обследования. Ограниченность выборки не позволяет 

формировать значения показателей, характеризующих деятельность 

субъектов малого предпринимательства, в привязке к муниципальным 

образованиям. При этом вне системы Росстата возможность оценивать 

развитость малого бизнеса на уровне муниципальных образований имеется, 

например, по данным налоговой отчетности, представленным 

в общедоступных базах данных Федеральной налоговой службы.  

3. Состав показателей, формируемых Росстатом в разрезе 

населенных пунктов  

3.1. Структура и содержание перечня показателей, формируемых 

в разрезе населенных пунктов 

Перечень показателей, формируемых Росстатом в разрезе населенных 

пунктов (далее также – Перечень ПНП), за 2025 и 2026 годы размещен на сайте 

Росстата в рубрике «Статистическая информация о социально-экономическом 

развитии населенных пунктов Российской Федерации»22. Там же представлен 

свод статистической информации по данным показателям за 2024 и 2025 годы, 

соответственно.  

                                                           
22 Статистическая информация о социально-экономическом развитии населенных пунктов Российской 

Федерации // Федеральная служба государственной статистики. URL: 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Statistika_naselen_punktov.html (дата обращения: 06.10.2026). 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Statistika_naselen_punktov.html
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В 2025 году Перечень ПНП включал в себя 106 показателей, 

объединенных в 13 разделов, в 2026 году количество показателей возросло до 

15123. В том числе добавились четыре новых раздела: всего, таким образом, 

число разделов Перечня ПНП достигло 17 (таблица 2). В полном объеме 

Перечень показателей, формируемых Росстатом в разрезе населенных пунктов 

в 2026 году, приведен в приложении. 

Таблица 2 – Содержание перечня показателей, формируемых Росстатом 

в разрезе населенных пунктов в 2025 и 2026 годах 
Разделы перечня показателей, формируемых 

Росстатом в разрезе населенных пунктов 

Число показателей 

2025 2026 

Туризм 9 21 

Финансы (без субъектов малого 

предпринимательства) 

17 19 

Коммунальное хозяйство 13 16 

Образование 21 16 

Строительство 9 16 

Деятельность кооперативов (сельскохозяйственные 

потребительские, за исключением 

перерабатывающих, снабженческо-сбытовых 

и кредитных) 

14 15 

Труд, занятость и заработная плата 3 9 

Бухгалтерская отчетность (по полному кругу) 5 9 

Благоустройство 7 7 

Основные фонды - 6 

Количество организаций по данным 

государственной регистрации 

3 5 

Услуги - 4 

Бытовое обслуживание 2 2 

Торговля и общественное питание 2 2 

Охрана окружающей среды - 2 

Территория 1 1 

Демография - 1 

ИТОГО 106 151 

 

                                                           
23 Как и при подсчете числа показателей Перечня ПМО, мы ориентируемся на официальную нумерацию 

показателей, представленную в перечне. В действительности общее число частных показателей в рамках 

Перечня ПНП в 2026 году больше указанного как минимум на треть, поскольку многие показатели в его 

составе де-факто включают в себя «подпоказатели». Большинство подпоказателей сосредоточено в разделе 

«Образование»: например, показатель «число ставок по штату на конец отчетного года в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, 

присмотр и уход за детьми» рассчитывается в целом и отдельно по категориям «педагогические работники», 

«воспитатели» и «учебно-вспомогательный персонал», а показатель «численность обучающихся по 

направлениям дополнительных общеобразовательных программ для детей» – отдельно по каждому из семи 

направлений.  
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Как видно, наибольший прирост числа показателей в 2026 году 

состоялся в разделах «Труд, занятость и заработная плата» (в 3 раза), «Туризм» 

(в 2,3 раза), «Строительство» и «Бухгалтерская отчетность (по полному 

кругу)» (в 1,8 раза оба). При этом ряд показателей из Перечня ПНП, наоборот, 

был исключен, в основном из раздела «Образование».  

Формулировки показателей в 2026 году в основном остались прежними, 

лишь некоторые были уточнены: так, показатели заработной платы 

работников организаций (фонд начисленной заработной платы 

и среднемесячная начисленная заработная плата) в Перечне ПНП 2026 года 

были снабжены дополнением, что они рассчитываются в разрезе разделов A-

U ОКВЭД-2. Также в Перечень ПНП 2026 года были добавлены единицы 

измерения показателей, отсутствовавшие в Перечне ПНП 2025 года. 

Несмотря на расширение, число показателей, входящих в Перечень ПНП 

в 2026 году, в 1,5 раза меньше числа показателей, которые Перечень ПМО 

содержал в 2024 году.  

Всего из 233 показателей, входящих в Перечень ПМО, в Перечень ПНП 

в аналогичных (или незначительно отличающихся редакцией) формулировках 

вошел 101 показатель, то есть 43,3 %, и еще 11 показателей (4,7 %) вошли туда 

в иных формулировках, меняющих объект оценки24. Соответственно, вообще 

не нашли отражения в Перечне ПНП более половины показателей 

Перечня ПМО. 

В частности, в Перечне ПНП не представлен ни один (!) из показателей, 

включенных в рамках Перечня ПМО в блок «Показатели для оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов». Из них лишь у единиц невключение 

в Перечень ПНП обусловлено принципиальной неприменимостью 

                                                           
24 Примеры таких расхождений в формулировках: «количество полученных уведомлений о планируемых 

строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства» (Перечень ПМО) 

и «количество выданных уведомлений о планируемом строительстве или реконструкции объекта 

индивидуального жилищного строительства или садового дома» (Перечень ПНП); «введено в действие жилых 

домов» (Перечень ПМО) и «количество зданий многоквартирных жилых домов, введенных в отчетном году» 

(Перечень ПНП).  
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к отдельным населенным пунктам25; подавляющее же большинство этих 

показателей для населенных пунктов вполне релевантны и, более того, 

критически важны для оценки уровня их социально-экономического развития. 

В частности, в Перечень ПНП не попали следующие ключевые показатели: 

 объем инвестиций в основной капитал (за исключением 

бюджетных средств) в расчете на одного жителя; 

 доля протяженности автомобильных дорог общего пользования 

местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей 

протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

 доля детей в возрасте 1–6 лет, получающих дошкольную 

образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных 

образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1–6 лет; 

 общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 

одного жителя, всего; 

 общая площадь жилых помещений, введенная в действие за год, 

приходящаяся в среднем на одного жителя; 

 удельная величина потребления энергетических ресурсов 

в многоквартирных домах. 

Для многих показателей основного блока Перечня ПМО невключение 

в Перечень ПНП также представляется неоправданным. И, напротив, многие 

показатели, наличие которых и в Перечне ПМО выглядело необязательным, 

в Перечень ПНП вошли. В результате Перечень ПНП унаследовал 

отмеченную выше содержательную несбалансированность Перечня ПМО, 

а в некоторых отношениях и усилил ее. 

Эти дисбалансы видны уже из сравнения структуры рассматриваемых 

перечней, которая у них в целом довольно схожа с учетом того, что некоторые 

разделы одного перечня фактически объединяют несколько разделов другого 

                                                           
25 Пример такого показателя: «доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих 

регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром 

муниципального, городского округа (муниципального района), в общей численности населения 

муниципального, городского округа (муниципального района)». 
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(иногда по довольно надуманному принципу, как в разделе «Благоустройство» 

Перечня ПНП), но имеет и ряд значимых различий.  

В таблице 3 приведено сопоставление разделов Перечня ПМО и Перечня 

ПНП с учетом их наполненности, также указано число показателей, 

аналогичных в Перечне ПМО и Перечне ПНП (показатели, отличающиеся 

формулировками, меняющими объект оценки, не учтены).  
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Таблица 3 – Сопоставление структуры Перечня ПНП (2026 год) и основной части Перечня ПМО (2024 год)26 

№ Раздел Перечня ПМО Число показателей 

в разделе 

Соответствующий раздел 

Перечня ПНП 

Число показателей 

в разделе 

Число показателей, 

совпадающих 

в разделах обоих 

перечней 

1.  Территория 6 Территория 1 127 

2.  Население 13 Демография 1 1 

3.  Занятость и заработная плата 10 Труд, занятость и заработная 

плата 

9 5 

4.  Коммунальная сфера 17 Коммунальное хозяйство 16 13 

5.  Предприятия по переработке 

отходов 

4 

6.  Социальная поддержка населения 4 - - - 

7.  Здравоохранение 1 Благоустройство 7 5 

8.  Спорт 5 

9.  Образование 20 Образование 16 15 

10.  Охрана окружающей среды 1 Охрана окружающей среды 2 - 

11.  Сельское хозяйство 17 - - - 

12.  Снабженческо-сбытовые 

сельскохозяйственные 

потребительские кооперативы 

19 Деятельность кооперативов 

(сельскохозяйственные 

потребительские, за исключением 

перерабатывающих, 

снабженческо-сбытовых 

и кредитных) 

15 13 

13.  Деятельность предприятий 5 Количество организаций по 

данным государственной 

регистрации 

5 2 

                                                           
26 Порядок строк таблицы в целом соответствует порядку разделов Перечня ПМО, за исключением случаев объединения несмежных разделов Перечня ПМО в Перечне 

ПНП.  
27 Показатели «Общая протяженность улиц, проездов, набережных на конец года» и «Общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, набережных на конец 

года», входящие в раздел «Территория» Перечня ПМО, в Перечне ПНП включены в раздел «Благоустройство».  
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№ Раздел Перечня ПМО Число показателей 

в разделе 

Соответствующий раздел 

Перечня ПНП 

Число показателей 

в разделе 

Число показателей, 

совпадающих 

в разделах обоих 

перечней 

14.  Строительство жилья 5 Строительство 16 8 

15.  Сведения о выданных 

разрешениях и уведомлениях на 

строительство и на ввод объектов 

в эксплуатацию 

4 

16.  Наличие основных строительных 

машин 

6 

17.  Розничная торговля 

и общественное питание 

11 Торговля и общественное питание 2 2 

18.  Платные услуги населению 3 Бытовое обслуживание 2 2 

Услуги 4 1 

19.  Коллективные средства 

размещения 

5 Туризм28 21 5 

20.  Почтовая и телефонная связь 2 - - - 

21.  Основные фонды организаций 

муниципальной формы 

собственности 

6 Основные фонды29 6 6 

22.  Инвестиции в основной капитал 3 - - - 

23.  Финансовая деятельность 19 Финансы (без субъектов малого 

предпринимательства) 

19 15 

24.  Бухгалтерская отчетность (по 

полному кругу организаций) 

9 Бухгалтерская отчетность (по 

полному кругу) 

9 7 

                                                           
28 В данном случае из названий может создаться впечатление, что раздел из Перечня ПНП шире, чем аналогичный раздел из Перечня ПМО, но в действительности 

большинство показателей данного раздела из Перечня ПНП также касаются средств размещения.  
29 Несмотря на отсутствие соответствующего упоминания в названии, данный раздел также содержит показатели, характеризующие основные фонды только организаций 

муниципальной собственности. 
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№ Раздел Перечня ПМО Число показателей 

в разделе 

Соответствующий раздел 

Перечня ПНП 

Число показателей 

в разделе 

Число показателей, 

совпадающих 

в разделах обоих 

перечней 

25.  Формирование местного 

самоуправления в Российской 

Федерации 

1 - - - 
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Как видно, ряд тематических блоков показателей, представленных 

в Перечне ПМО, полностью выпал из Перечня ПНП. При этом не только 

в Перечне ПНП отсутствуют соответствующие разделы, но и ни один из 

показателей, включенных в данные разделы Перечня ПМО, не представлен 

в каком-либо ином разделе Перечня ПНП. И если отсутствие в Перечне ПНП 

показателей, отнесенных к разделам «Почтовая и телефонная связь» 

и «Формирование местного самоуправления в Российской Федерации», 

логично, так как все эти показатели характеризуют число населенных 

пунктов30, то невключение туда показателей, характеризующих социальную 

поддержку населения, инвестиционную активность и сельское хозяйство, 

объяснить сложно.  

Следует также отметить, что в некоторых случаях аналогия содержания 

разделов довольно условна. Разделы «Деятельность предприятий» 

и «Количество организаций по данным государственной регистрации» 

пересекаются только двумя показателями – о количестве организаций 

и количестве индивидуальных предпринимателей. А, например, входящий 

в соответствующий раздел Перечня ПМО базовый показатель экономической 

продуктивности территории – «отгружено товаров собственного 

производства, выполнено работ и услуг собственными силами (без субъектов 

малого предпринимательства)» – в Перечне ПНП отсутствует.  

Отдельно следует сказать о 12-й строке таблицы 3 «снабженческо-

сбытовые сельскохозяйственные потребительские кооперативы» в перечне 

ПМО. В этом случае набор показателей в обоих перечнях практически 

полностью совпадает по формулировкам (он лишь незначительно сокращен 

в Перечне ПНП по сравнению с Перечнем ПМО), но из наименований 

разделов следует, что в них учитываются разные организации: в Перечне ПМО 

только снабженческо-сбытовые сельскохозяйственные потребительские 

кооперативы, в Перечне ПНП – сельскохозяйственные потребительские 

                                                           
30 Соответственно, обслуживаемых почтовой связью, телефонизированных и относящихся к тому или иному 

типу муниципальных образований.  
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кооперативы за исключением снабженческо-сбытовых (а также 

перерабатывающих и кредитных). То есть объект оценки в двух перечнях 

вообще не пересекается, и даже в муниципальных образованиях, содержащих 

единственный населенный пункт, значения соответствующих показателей 

будут разными.  

Далее следует отметить, что некоторые блоки показателей, формально 

представленные в Перечне ПНП, существенно сокращены по сравнению 

с Перечнем ПМО. Наибольшие потери понес блок демографических 

показателей: если в Перечне ПМО раздел «Население» включает в себя 

13 показателей и еще один демографический показатель («среднегодовая 

численность постоянного населения») содержится в блоке показателей для 

оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, то 

в Перечне ПНП аналогичный раздел «Демография» представлен 

единственным (!) показателем «оценка численности постоянного населения на 

1 января текущего года»31. По-видимому, это проявление наметившегося 

в 2025–2026 годы общего тренда на выведение демографической статистики 

(в первую очередь касающейся естественного движения населения) из 

открытого доступа.  

Также весьма существенно сокращено представительство секторов 

розничной торговли и общественного питания. В Перечне ПМО раздел 

«Розничная торговля и общественное питание» включает 13 показателей, 

достаточно полно характеризующих уровень развития указанных секторов 

в части оборота, количества объектов, параметров торговых помещений и пр. 

(правда, только применительно к крупным и средним предприятиям, что, 

конечно, существенно снижает информативность показателей). В Перечне 

ПНП в раздел «Торговля и общественное питание» включены всего два, 

и притом не самых информативных и релевантных не для всех населенных 

пунктов, показателя: «число ярмарок» и «число торговых мест на ярмарках». 

                                                           
31 Данный раздел появился в Перечне ПНП 2026 года; в Перечне ПНП 2025 года демографические показатели 

вовсе отсутствовали. 
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Таким образом, на уровне населенных пунктов общественное питание 

полностью оказалось вне статистического учета, а торговля – почти 

полностью. 

В других случаях слабая представленность секторов экономики и сфер 

жизнедеятельности в Перечне ПНП наследует аналогичной (или еще 

меньшей) их представленности в Перечне ПМО, при том что для населенных 

пунктов актуальность оценки уровня развития этих секторов выше, чем для 

муниципальных образований, и логично было бы ожидать, что именно 

соответствующие показатели в Перечне ПНП будут доминировать.  

В первую очередь это касается показателей, характеризующих качество 

городской среды. В Перечне ПМО соответствующий раздел не выделен 

и релевантные показатели отсутствуют. В Перечне ПНП формально 

присутствует раздел «Благоустройство», но из семи включенных в него 

показателей только два («общая протяженность улиц, проездов, набережных 

на конец года» и «общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, 

набережных на конец года») действительно можно отнести к сфере 

благоустройства32. Остальные показатели данного раздела характеризуют 

обеспеченность населенного пункта объектами инфраструктуры 

здравоохранения и физической культуры и спорта («число лечебно-

профилактических организаций», «число спортивных сооружений», «число 

детско-юношеских спортивных школ (включая филиалы)» и т. п.). 

А, например, столь актуальные (и именно для населенных пунктов) аспекты 

качества среды, как формирование общественных пространств, обустройство 

дворовых территорий, наличие элементов безбарьерной среды, в Перечне 

ПНП не представлены вовсе (как, отметим, и в Перечне ПМО).  

Также совершенно не представлены в Перечне ПНП показатели, 

отражающие экологические характеристики территории: уровень озеленения, 

объемы выбросов, качество воздуха и поверхностных вод. Рубрикация 

перечня в данном случае, как и в случае с разделами «Благоустройство» 

                                                           
32 При этом в Перечне ПМО эти показатели включены в раздел «Территория». 
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и «Торговля и общественное питание», скорее вводит в заблуждение. Раздел 

«Охрана окружающей среды» имеется, но содержит всего два показателя, 

характеризующих формальные аспекты управления данной сферой: 

«инвестиции в основной капитал на охрану окружающей среды 

и рациональное использование природных ресурсов» и «ввод в действие 

объектов природоохранного назначения (по установленной номенклатуре)».  

Жилищная сфера в Перечне ПНП в чистом виде представлена только 

показателями ввода жилья в многоквартирных домах, общей площади 

и количества зданий многоквартирных жилых домов (находятся в разделе 

«Строительство»). При этом, как известно, в большинстве населенных 

пунктов строительство многоквартирных домов не осуществляется.  

Показатели ввода жилья в одноквартирных домах (в рамках 

индивидуального жилищного строительства) объединены с показателями 

ввода садовых домов, не являющихся жилыми помещениями33, 

и представлены показателями «количество выданных уведомлений 

о планируемом строительстве или реконструкции объекта индивидуального 

жилищного строительства или садового дома» и «количество выданных 

уведомлений об окончании строительства или реконструкции объекта 

индивидуального жилищного строительства или садового дома». 

Такой базовый показатель, как обеспеченность населения жильем, в 

Перечне ПНП отсутствует, нет и показателя обеспеченности жилых 

помещений основными коммунальными услугами (оба показателя при этом 

имеются в Перечне ПМО).  

Представленность в Перечне ПНП показателей социальной сферы 

ограничена по большому счету сферой образования и – в части 

обеспеченности объектами инфраструктуры и числа детско-юношеских 

спортивных школ – сферой физкультуры и спорта. Совершенно не отражена 

                                                           
33 В соответствии с частью 3 статьи 23.1 Федерального закона от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ «О ведении 

гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», «садовый дом может быть признан жилым домом, жилой дом 

может быть признан садовым домом в порядке, предусмотренном Правительством Российской Федерации». 
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культурно-досуговая сфера, минимально (только показателем числа лечебно-

профилактических организаций) представлена сфера здравоохранения – в этих 

отношениях Перечень ПНП воспроизводит недостатки Перечня ПМО. В части 

же показателей, характеризующих состояние улично-дорожной сети 

и дорожной инфраструктуры, Перечень ПНП даже уступает Перечню ПМО: 

последний хотя бы содержит показатель «доля протяженности автомобильных 

дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным 

требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего 

пользования местного значения» (в блоке показателей оценки эффективности 

деятельности органов местного самоуправления), в то время как в Перечне 

ПНП эта сфера отсутствует полностью, несмотря на ее критичность для 

оценки качества среды населенных пунктов.  

Очевидно недоукомплектован раздел «Услуги». Он содержит четыре 

показателя: «объем платных услуг населению (без субъектов малого 

предпринимательства)» и три показателя, характеризующих транспортные 

услуги («число пассажирских автобусов, работающих на маршрутах 

регулярных перевозок», «перевезено пассажиров на маршрутах регулярных 

перевозок» и «пассажирооборот на маршрутах регулярных перевозок»). 

Вообще, новые разделы, добавленные в Перечень ПНП в 2026 году, пока 

характеризуют состояние соответствующих сфер жизнедеятельности крайне 

выборочно и (или) поверхностно. Их можно рассматривать скорее как заделы 

для будущего пополнения перечня, чем как полноценные информационные 

блоки. 

Как и в Перечне ПМО, за рамками Перечня ПНП в основном остался 

сектор малого предпринимательства, значение которого, особенно 

в небольших населенных пунктах, чрезвычайно велико. Впрочем, 

единственному показателю Перечня ПМО, характеризующему этот сектор 

(«количество индивидуальных предпринимателей по данным 

государственной регистрации»), в Перечне ПНП соответствуют два 
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показателя, учитывающие количество индивидуальных предпринимателей 

отдельно в разрезе ОКВЭД и по организационно-правовым формам. 

И лишь одна сфера экономики значительно повысила представленность 

в Перечне ПНП по сравнению с Перечнем ПМО – туризм. Помимо сильно 

разросшегося по сравнению с Перечнем ПМО профильного раздела (раздел 

«Туризм» Перечня ПНП включает 21 показатель, в то время как раздел 

Перечня ПМО «Коллективные средства размещения» – только пять), сфера 

туризма еще представлена двумя показателями34 в разделе «Бухгалтерская 

отчетность (по полному кругу)». Однако существенное расширение числа 

показателей, как ни странно, не особо увеличило широту охвата статистикой 

сектора туризма: добавленные в раздел «Туризм» показатели в основном 

касаются всё тех же средств размещения (вплоть до такого специального 

показателя, как «число номеров в средствах размещениях, приспособленных 

для проживания людей с ограниченными возможностями здоровья 

и инвалидов»), а также организации детского отдыха, довольно косвенно 

относящейся к теме туризма. При этом показатели, характеризующие объем 

туристического потока, число и востребованность туристических дестинаций 

и маршрутов, среднюю продолжительность туристических поездок, занятость 

в сфере туризма (за исключением числа работников средств размещения), там 

отсутствуют, вероятно, ввиду отсутствия налаженной системы 

статистического учета.  

Таким образом, сейчас раздел «Туризм» является самым насыщенным 

разделом Перечня ПНП, превосходя по числу входящих туда показателей (без 

учета подпоказателей) такие разделы, как «Образование», «Коммунальное 

хозяйство», «Строительство», «Финансы (без субъектов малого 

предпринимательства)». При всей важности туристической сферы для оценки 

                                                           
34 Это показатели «число организаций туриндустрии по данным бухгалтерской отчетности (по собирательной 

группировке “Туризм”)» и «выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ услуг организаций 

(у которых фактический основной вид экономической деятельности входит в собирательную 

классификационную группировку видов экономической деятельности “Туризм” на основе Общероссийского 

классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)) по данным 

бухгалтерской отчетности».  
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уровня социально-экономического развития населенных пунктов, всё же 

следует признать перекос в эту сторону проявлением общей 

несбалансированности перечня.  

Наряду с тематической несбалансированностью имеется также 

второстепенная и скорее техническая проблема избыточности показателей 

Перечня ПНП (Перечню ПМО она, отметим, присуща в меньшей степени). 

Некоторые показатели, включенные в Перечень ПНП, рассчитываются как 

производные от других, также присутствующих в перечне (условно исходных) 

показателей, и необходимость в их наличии, таким образом, отсутствует. 

Примеры таких показателей приведены в таблице 4.  

Таблица 4 – Избыточные показатели, включенные в перечень показателей, 

формируемых Росстатом в разрезе населенных пунктов, за 2026 год 
Исходные показатели  Производные (и в силу этого 

избыточные) показатели 

 Одиночное протяжение уличной 

водопроводной сети 

 Одиночное протяжение уличной 

водопроводной сети, нуждающейся 

в замене 

 Удельный вес протяженности уличной 

водопроводной сети, нуждающейся 

в замене, в общем протяжении уличной 

водопроводной сети 

 Всего зданий (помещений) 

дошкольных образовательных 

организаций 

 Число зданий дошкольных 

образовательных организаций, 

занимаемых полностью 

 Число зданий дошкольных 

образовательных организаций, 

занимаемых не полностью 

 Наличие основных строительных 

машин 

 Наличие основных строительных 

машин со сроком службы, 

превышающим срок амортизации 

 Удельный вес строительных машин со 

сроком службы, превышающим срок 

амортизации, в общем числе машин 

 Удельный вес прибыльных 

организаций  

 Удельный вес убыточных организаций 

 Количество прибыльных организаций 

по данным бухгалтерской отчетности 

 Количество убыточных организаций по 

данным бухгалтерской отчетности 

 

3.2. Соответствие перечня показателей, формируемых в разрезе 

населенных пунктов, составу показателей, включенных в Федеральный 

план статистических работ  

Логично ожидать, что Перечень ПНП будет коррелировать с перечнем 

показателей опорных населенных пунктов, характеризующих социально-
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экономическое развитие опорных населенных пунктов и обеспеченность 

инфраструктурой, включенных в Федеральный план статистических работ 

(далее также – ФПСР). Проверим, в какой степени это соответствие 

выполняется. 

Пункт 2.15 ФПСР «Показатели опорных населенных пунктов, 

характеризующие социально-экономическое развитие опорных населенных 

пунктов и обеспеченность инфраструктурой» включает в себя 29 показателей. 

Из них Росстат ответственен за формирование статистической информации по 

13 показателям, за остальные ответственны иные ведомства (Минстрой 

России, Минтранс России, Минкультуры России, Минпросвещения России, 

Росреестр).  

Все 13 показателей, за которые ответственен Росстат, присутствуют 

в Перечне ПНП в тех же самых формулировках. Это следующие показатели: 

 общая площадь территории населенного пункта; 

 среднесписочная численность работников организаций (без 

субъектов малого предпринимательства); 

 среднемесячная начисленная заработная плата работников 

организаций (без субъектов малого предпринимательства); 

 фонд начисленной заработной платы работников организаций (без 

субъектов малого предпринимательства); 

 количество хозяйствующих субъектов (по данным бухгалтерской 

отчетности); 

 ввод жилья в многоквартирных жилых домах; 

 общая протяженность улиц, проездов, набережных на конец года; 

 общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, 

набережных на конец года; 

 число лечебно-профилактических организаций; 

 число спортивных сооружений; 
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 число мест в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по образовательным программам дошкольного образования, 

присмотр и уход за детьми; 

 численность воспитанников в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного 

образования, присмотр и уход за детьми; 

 численность размещенных лиц в средствах размещения. 

Что касается остальных 16 показателей, то для большинства из них 

в Перечне ПНП отсутствуют даже приблизительные аналоги. Исключение 

составляют три показателя, подответственные Минстрою России (таблица 5).  
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Таблица 5 – Соответствие показателей Перечня ПНП показателям опорных населенных пунктов, характеризующим 

социально-экономическое развитие опорных населенных пунктов и обеспеченность инфраструктурой, не 

подответственных Росстату 
№ Показатель, включенный ФПСР в число показателей опорных 

населенных пунктов, характеризующих социально-

экономическое развитие опорных населенных пунктов 

и обеспеченность инфраструктурой 

Субъект официального 

статистического учета, 

формирующий официальную 

статистическую информацию, 

а также федеральный орган 

исполнительной власти, 

ответственный за ее 

предоставление в 

международную организацию 

Аналогичный (близкий по смыслу) 

показатель в Перечне ПНП 

1.  Ввод жилья в индивидуальных жилых домах Росреестр - 

2.  Общее количество объектов дошкольного образования на конец 

отчетного года 

Минстрой России Всего зданий (помещений) 

дошкольных образовательных 

организаций 

3.  Количество объектов дошкольного образования, находящихся 

в удовлетворительном состоянии (не требующих капитального 

ремонта) 

Минстрой России Число зданий дошкольных 

образовательных организаций, 

занимаемых полностью, в том числе 

требующих капитального ремонта 

4.  Общее количество объектов общего образования Минпросвещения России - 

5.  Количество объектов общего образования, находящихся 

в удовлетворительном состоянии (не требующих капитального 

ремонта) 

Минпросвещения России - 

6.  Доля объектов организаций культурно-досугового типа 

и библиотек, находящихся в удовлетворительном состоянии, в 

общем количестве таких организаций, находящихся в опорном 

населенном пункте 

Минкультуры России - 

7.  Общее количество подвижного состава парка общественного 

транспорта 

Минтранс России - 

8.  Общая площадь нежилой недвижимости Минстрой России - 
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№ Показатель, включенный ФПСР в число показателей опорных 

населенных пунктов, характеризующих социально-

экономическое развитие опорных населенных пунктов 

и обеспеченность инфраструктурой 

Субъект официального 

статистического учета, 

формирующий официальную 

статистическую информацию, 

а также федеральный орган 

исполнительной власти, 

ответственный за ее 

предоставление в 

международную организацию 

Аналогичный (близкий по смыслу) 

показатель в Перечне ПНП 

9.  Объем строительства нежилой недвижимости Минстрой России Общая площадь нежилой 

недвижимости, введенной 

в отчетном году 

10.  Площадь благоустроенных общественных территорий Минстрой России - 

11.  Площадь общественных территорий Минстрой России - 

12.  Уровень обеспеченности озелененными территориями общего 

пользования 

Минстрой России - 

13.  Количество подвижного состава парка общественного транспорта, 

имеющего срок эксплуатации не старше нормативного 

Минтранс России - 

14.  Доля населения, проживающего в опорных населенных пунктах, 

для которого улучшилась транспортная связанность, в общей 

численности населения опорного населенного пункта 

Минтранс России - 

15.  Предельная численность обучающихся в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по 

образовательным программам общего образования, в одну смену 

Минпросвещения России - 

16.  Численность обучающихся в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам 

общего образования 

Минпросвещения России - 
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Представляется, что соответствие Перечня ПНП содержанию перечня 

показателей опорных населенных пунктов, характеризующих социально-

экономическое развитие опорных населенных пунктов и обеспеченность 

инфраструктурой, не должно исчерпываться той частью показателей, за 

формирование информации по которым в настоящее время ответственен 

Росстат.  

3.3. Соответствие перечня показателей, формируемых в разрезе 

населенных пунктов, компонентам показателя «Улучшение качества 

среды для жизни в опорных населенных пунктах» 

Теперь рассмотрим, в какой степени показатели Перечня ПНП 

соответствуют показателям, являющимися компонентами показателя 

«улучшение качества среды для жизни в опорных населенных пунктах». 

Результат неутешителен: из 16 компонентов только два имеют аналоги среди 

показателей Перечня ПНП, и то довольно условные, соответствующие 

компонентам УКС лишь частично. А именно:  

 компоненту показателя УКС «увеличение доли объектов 

(дошкольного и общего) образования, находящихся в удовлетворительном 

состоянии (не требующих капитального ремонта)» частично соответствует 

показатель «число зданий дошкольных образовательных организаций, 

занимаемых полностью, в том числе требующих капитального ремонта» 

(соответствие, и то обратное, имеется только в части дошкольных 

образовательных организаций); 

 компоненту показателя УКС «увеличение доли обеспеченности 

граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной 

способности объектов спорта» частично соответствует показатель «число 

спортивных сооружений» (показатель рассчитывается как абсолютный, а не 

относительный, и не учитывается пропускная способность объектов). 

Таким образом, для целей расчета значений УКС Перечень ПНП 

в существующем виде попросту неприменим.  
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Показательно, что в Методике расчета показателя «улучшение качества 

среды для жизни в опорных населенных пунктах»35 Росстат в качестве 

возможного источника первичных данных упоминается лишь дважды – 

в описании расчета компонентов «увеличение общей площади жилых 

помещений, приходящихся в среднем на одного жителя в ОНП 

и используемых для его расчета данных» и «увеличение доли общей площади 

мест приложения труда (нежилой недвижимости)».  

В первом случае указано, что источником первичной информации 

являются «данные по значению компонента “общая площадь жилых 

помещений в ОНП, значение на конец t отчетного года”, содержащиеся 

в Годовом фактическом отчете ОНП по компонентам показателя, который 

формируется ответственным координатором субъекта, с использованием 

АИС ФРТ, внесенное на основании базы данных показателей муниципальных 

образований Росстата». При этом отмечается, что «также допускается 

использование показателя “общая площадь жилых помещений, приходящаяся 

в среднем на одного жителя” по муниципальному образованию, субъекту 

с учетом отнесения ОНП к городскому типу или сельскому населенному 

пункту». Очевидно, что такая вынужденная замена во многих случаях 

повлечет существенное искажение данных.  

Во втором случае указано, что источником первичной информации 

являются «административные данные по значению компонента “объем 

строительства нежилой недвижимости в ОНП, введенной с базового по конец 

t-го года”, внесенные на основании данных субъекта Российской Федерации, 

до внесения изменений в Федеральный план статистических работ 

и формирования официальной статистической информации по компоненту… 

в разрезе ОНП по формам сбора статистической отчетности Росстата». 

 

                                                           
35 Утверждена приказом Минстроя России от 9 июня 2026 года № 363/пр. 
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4. Информационная обеспеченность показателей в разрезе 

населенных пунктов 

В предыдущем разделе целесообразность наличия в Перечне ПНП тех 

или иных показателей (блоков показателей) объяснялась исходя из качества 

самих показателей и из общих представлений об актуальности тех или иных 

сфер экономики и жизнедеятельности населенных пунктов для оценки их 

уровня социально-экономического развития. Однако не менее важным 

фактором, обусловливающим вхождение показателя в систему 

статистического учета, является реальная возможность сбора информации для 

расчета его значения. Это поверяется только практикой: если по показателю 

систематически не удается собирать данные (что отражается в виде лакун 

в базе данных на соответствующих позициях), то, сколь бы важен он ни был 

в теории, нахождение его в перечне нецелесообразно – во всяком случае, до 

тех пор, пока не будет реформирована система сбора и учета данных.  

В связи с этим рассмотрим собственно статистическую информацию, то 

есть значения показателей социально-экономического развития населенных 

пунктов, представленные в рубрике «Статистическая информация 

о социально-экономическом развитии населенных пунктов Российской 

Федерации». Для удобства будем называть эту совокупность данных (за 2024 

и 2025 годы) Базой данных показателей населенных пунктов (БД ПНП), 

каковой она, по сути, и является (сам Росстат этот термин не использует).  

Интерес представляют следующие вопросы. 

1. Все ли показатели, включенные в Перечень ПНП, присутствуют 

в БД ПНП? 

2. Какая доля существующих населенных пунктов представлена 

в БД ПНП? 

3. Насколько полно населенные пункты, включенные в БД ПНП, 

обеспечены статистической информацией? 

Статистическая информация в БД ПНП сгруппирована по федеральным 

округам, а в их рамках – по субъектам Российской Федерации, и уже 
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в пределах каждого субъекта Российской Федерации приводятся данные по 

населенным пунктам (в том числе по опорным населенным пунктам, данные 

по которым выделены в отдельные файлы). По каждому субъекту Российской 

Федерации данные единообразно объединены в 16 папок. И уже на этом 

уровне база данных обнаруживает лакуны.  

Каждая папка соответствует определенному разделу Перечня ПНП, но 

среди них нет раздела «Демография». Этот раздел снабжен в Перечне ПНП 

следующей сноской: «информация формируется только в разрезе опорных 

населенных пунктов и не подлежит распространению». Таким образом, 

демографический блок, пусть и представленный всего одним показателем 

(«оценка численности постоянного населения на 1 января текущего года»), 

заведомо выведен за рамки базы данных в ее доступной части. Это 

подтверждает сделанные ранее предположения, но порождает вопрос: а зачем 

тогда вообще надо было включать в Перечень ПНП соответствующий раздел?  

Нельзя не отметить и тот факт, что отсутствие доступных данных по 

такому базовому показателю, как численность населения населенных пунктов, 

во многом обесценивает прочие содержащиеся в БД ПНП показатели. 

Большинство из них рассчитываются в абсолютном исчислении, 

и невозможность определения их значений в расчете на душу населения 

закрывает возможность для сравнения населенных пунктов друг с другом.  

Данные размещаются в БД ПНП не единовременно, а постепенно, 

в соответствии со сроком публикации на сайте, указанным в Перечне ПНП для 

каждого показателя. Этот срок варьирует от 1-й декады апреля до 1-й недели 

ноября. На момент анализа БД ПНП (конец августа 2026 года) только 

у показателей, относящихся к разделам «Основные фонды» и «Бухгалтерская 

отчетность (по полному кругу)», срок публикации данных за 2025 год еще не 

подошел, и соответствующие папки везде остаются незаполненными. 

Остальные 14 папок в целом заполнены, хотя по отдельным субъектам 

Российской Федерации имеются локальные пробелы. Так, например, по 

Республике Башкортостан по состоянию на конец августа 2026 года не 
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заполнена папка, соответствующая разделу «Туризм», и лишь частично 

заполнена папка, соответствующая разделу «Услуги» (срок публикации на 

сайте данных по обоим разделам – первая декада августа), по Республике 

Адыгея пустует папка, соответствующая разделу «Охрана окружающей 

среды» (срок публикации – первая декада апреля). 

Вместе с тем наличие в БД ПНП файла с данными по некоторому 

показателю для населенных пунктов некоторого субъекта Российской 

Федерации еще не означает, что эти данные покрывают всю совокупность 

релевантных населенных пунктов. Под релевантными мы подразумеваем 

населенные пункты, на территории которых присутствует объект или явление, 

характеризуемое показателем, и, следовательно, значение этого показателя 

для них в принципе может быть рассчитано (и будет отлично от нуля).  

Как можно заключить из анализа организации БД ПНП, нерелевантные 

населенные пункты в таблицы данных вообще не включаются. 

Соответственно, стопроцентная или близкая к стопроцентной обеспеченность 

данными везде логично отмечается по показателям, для которых «по 

определению» релевантны все населенные пункты, например таким, как 

«общая площадь территории населенного пункта» или «общая протяженность 

улиц, проездов, набережных на конец года» (всякий населенный пункт имеет 

территорию и какую-то протяженность улиц и проездов). 

В то же время довольно широко распространена ситуация, когда 

населенный пункт в таблице данных присутствует, но против него в ячейке 

данных фигурирует отточие. Эти отточия снабжаются следующей сноской: 

«Данные не размещаются в целях обеспечения конфиденциальности 

первичных статистических данных, полученных от организаций, 

в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2007 года № 282-ФЗ 

«Об официальном статистическом учете и системе государственной 

статистики в Российской Федерации» (п. 5 ст. 4; ч. 1 ст. 9)». То есть показатель 

для данного населенного пункта может быть рассчитан (или даже по факту 

рассчитывается), но публикации не подлежит.  
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В части показателей, характеризующих экономическую деятельность 

предприятий и организаций, порядок ограничения доступа к данным 

регулируется приказом Росстата от 22 сентября 2025 года № 519 

«Об утверждении официальных статистических методологий». 

В соответствии с методологиями, утвержденными Приказом, данные не 

подлежат публикации, если по какому-либо субъекту Российской Федерации 

по виду экономической деятельности число предприятий меньше трех; такое 

ограничение обосновывается необходимостью обеспечения 

«конфиденциальности информации при предоставлении информации 

внешним пользователям». Очевидно, что аналогичный подход применяется 

при формировании статистической отчетности на уровне муниципальных 

образований и населенных пунктов, при этом вероятность возникновения 

ситуации, требующей обеспечения конфиденциальности информации, на этих 

уровнях существенно выше. 

Однако лакуны в данных наблюдаются не только по показателям 

экономического характера, но и, например, по ряду показателей развития 

социальной инфраструктуры, к которым аргументация о необходимости 

обеспечения конфиденциальности информации неприменима.  

В целом лакуны такого рода, оправданные или нет, в наибольшей 

степени подрывают ценность БД ПНП как информационного ресурса. 

Отдельные показатели вследствие закрытости информации по ним вообще 

утрачивают смысл и могли с тем же успехом вовсе не включаться в Перечень 

ПНП. В этом отношении предельная – и, в сущности, абсурдная – ситуация 

сложилась с показателями, относящимися к разделу «Деятельность 

кооперативов (сельскохозяйственные потребительские, за исключением 

перерабатывающих, снабженческо-сбытовых и кредитных)». В подавляющем 

большинстве субъектов Российской Федерации файлы, размещенные в папке, 

соответствующей этому разделу, представляют собой пустые таблицы, 

заполненные исключительно отточиями, снабженными указанной сноской. То 

есть эта папка на поверку в смысле информационной ценности мало 
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отличается от отсутствующей папки «Демография». При этом отдельные 

редкие исключения есть, и они столь же необъяснимы, как всё остальное: к 

примеру, по Республике Алтай в таблице «Основные сведения о деятельности 

сельскохозяйственных потребительских кооперативов (за исключением 

перерабатывающих, снабженческо-сбытовых и кредитных) за 2025 год» 

посреди отточий обнаруживается единственное число, характеризующее 

«объем паевого фонда кооператива в селе Кош-Агач». Есть и еще несколько 

подобных примеров, когда значение некоторого показателя из указанного 

раздела приводится только по одному небольшому населенному пункту 

субъекта Российской Федерации. 

Вновь возникает вопрос, зачем вообще изначально понадобилось 

включать в Перечень ПНП блок показателей, которые по тем или иным 

причинам публиковаться не будут? 

Таким образом, получается, что из 151 показателя, входящего 

в Перечень ПНП, данные по 16 показателям (по одному показателю раздела 

«Демография» и 15 показателям раздела «Деятельность кооперативов…») 

заведомо не подлежат публикации для всех или для большинства территорий. 

Иными словами, от потребителя скрыта или преимущественно скрыта 

статистика как минимум по 10,5 % показателей Перечня ПНП. 

Хотя выявить причины, в силу которых однотипные данные по одним 

населенным пунктам открыты, а по другим – закрыты, не всегда 

представляется возможным, можно оценить, в какой степени пробелы 

в БД ПНП, вызванные не фактическим отсутствием оцениваемых объектов 

и явлений, а их недоучетом, влияют на общую статистическую картину. Для 

этого сравним суммарные значения ряда показателей БД ПНП по всем 

населенным пунктам некоторых муниципальных образований со значениями 

соответствующих показателей, представленных в БД ПМО по 

соответствующему муниципальному образованию в целом.  



43 

Для проведения этого сравнения были отобраны три муниципальных 

образования разных типов36, на территории каждого из которых находится 

более 100 населенных пунктов: 

 городской округ город Тула, Тульская область (247 населенных 

пунктов37); 

 Наро-Фоминский городской округ, Московская область 

(206 населенных пунктов38); 

 Мамадышский муниципальный район, Республика Татарстан 

(130 населенных пунктов39). 

Также были отобраны 19 показателей, соответствующих следующим 

условиям: 

 показатель имеется в обеих базах данных (БД ПНП и БД ПМО); 

 в обеих базах данных имеется значение показателя за 2025 год; 

 значение показателя для всей территории муниципального 

образования в норме равняется сумме значений аналогичного показателя по 

всем населенным пунктам муниципального образования40.  

Результаты сравнения представлены в таблице 6. В последнем столбце 

таблицы представлен объем недоучета показателя, рассчитанный по формуле: 

𝑉 =
(𝑃2 − 𝑃1)

𝑃2
∗ 100% 

                                                           
36 Эти муниципальные образования имеют разную историю формирования. Городской округ город Тула 

в современных границах образован в 2014 году после присоединения к первоначальной территории, 

в основном совпадавшей с территорией города Тулы, бывшего Ленинского муниципального района. Наро-

Фоминский городской округ был образован в 2017 году путем преобразования Наро-Фоминского 

муниципального района в городской округ. Мамадышский муниципальный район с момента образования 

в 2023 году не менял статуса и границ. 
37 В соответствии с информацией, представленной на официальном сайте Администрации муниципального 

образования город Тула. URL: https://tula-r71.gosweb.gosuslugi.ru/o-munitsipalnom-obrazovanii/naselennye-

punkty/ (дата обращения: 07.10.2026). 
38 В соответствии с постановлением Губернатора Московской области от 15 июля 2020 года № 329-ПГ 

«Об учетных данных административно-территориальных и территориальных единиц Московской области» 

(ред. от 29 апреля 2026 года). 
39 В соответствии с приказом министерства юстиции Республики Татарстан от 11 февраля 2019 года № 20од 

«Об утверждении Реестра административно-территориальных единиц и населенных пунктов в Республике 

Татарстан». 
40 К примеру, показатель площади территории этому условию не соответствует, так как в пределах 

муниципального образования могут находиться территории, не входящие в состав земель населенных 

пунктов.  

https://tula-r71.gosweb.gosuslugi.ru/o-munitsipalnom-obrazovanii/naselennye-punkty/
https://tula-r71.gosweb.gosuslugi.ru/o-munitsipalnom-obrazovanii/naselennye-punkty/
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где 𝑃1 – сумма значений показателя в БД ПНП, 

𝑃2 – значение показателя в БД ПМО. 
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Таблица 6 – Сравнение значений показателей, представленных в базе данных показателей населенных пунктов, со значениями показателей, представленных в базе данных 

показателей муниципальных образований, по рассматриваемым муниципальным образованиям, 2025 год 
№ Наименование раздела, показателя Городской округ город Тула Наро-Фоминский городской округ Мамадышский муниципальный район 

Сумма 

значений по 

населенным 

пунктам 

в БД ПНП 

Значение 

в БД ПМО 

Объем 

недоучета, 

% 

Сумма 

значений по 

населенным 

пунктам 

в БД ПНП 

Значение 

в БД ПМО 

Объем 

недоучета, 

% 

Сумма 

значений по 

населенным 

пунктам 

в БД ПНП 

Значение 

в БД ПМО 

Объем 

недоучета, 

% 

 Труд, занятость и заработная плата          

1.  Среднесписочная численность работников организаций (без субъектов малого 

предпринимательства), чел. 
180 835 182 095 0,7 29 254 30 864 5,2 5718 6038 5,3 

2.  Фонд начисленной заработной платы работников организаций (без субъектов 

малого предпринимательства), тыс. рублей 
219 078 241,3 221 835 937,9 1,2 36 095 822  37 958 693 4,9 5 531 073,7 5 737 766,4 3,6 

 Благоустройство          

3.  Общая протяженность улиц, проездов, набережных на конец года, км 1594 1594 0 830,9 830,9 0 543,9 545,3 0,3 

4.  Общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, набережных на конец 

года, км 
1132 1132 0 546,0 546,0 0 525,8 527,2 0,3 

5.  Число лечебно-профилактических организаций, ед. 24 24 0 135 135 0 77 77 0 

6.  Число спортивных сооружений, ед. 843 843 0 360 360 0 213 213 0 

 Коммунальное хозяйство          

7.  Одиночное протяжение уличной газовой сети, м 2 812 438 2 812 438 0 1 065 902  1 065 902 0 738 498 738 498 0 

8.  Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, м 315 299 315 299 0 381 872  381 872  0 382 700 382 700 0 

9.  Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, м 189 470 189 470 0 56 040 56 040 0 124 700 124 700 0 

 Бытовое обслуживание          

10.  Число объектов бытового обслуживания населения, оказывающих услуги, ед. 1760 1760 0 683 683 0 108 108 0 

 Образование          

11.  Всего зданий (помещений) дошкольных образовательных организаций, ед. 0 23 100 5 11 54,5 9 38 76,3 

12.  Численность воспитанников в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по образовательным программам дошкольного образования, 

присмотр и уход за детьми (всего), чел. 

20 108 23 041 12,7 6468 9147 29,3 851 1297 34,4 

13.  Численность работников на конец отчетного года в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам 

дошкольного образования, присмотр и уход за детьми (без внешних 

совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера), чел. 

5076 5805 12,6 913 1199 23,9 225 406 44,6 

14.  Численность работников в организациях, осуществляющих деятельность по 

дополнительным образовательным программам для детей, чел. 
3870 4228 8,5 789 1274 38,1 174 419 58,5 

 Услуги          

15.  Объем платных услуг населению (без субъектов малого предпринимательства), 

тыс. рублей 
43 821 463 44 582 123 1,7 5 168 809  5 539 074  6,7 63 713,6 324 775,3 80,4 

 Туризм          

16.  Число средств размещения, ед. 109 109 0 43 43 0 11 11 0 

17.  Число мест в средствах размещения, ед. 6338 8155 22,3 3693 5515 33,0 700 1071 34,6 

18.  Численность размещенных лиц в средствах размещения, чел. 302 778 334 293 9,4 71 550 102 352 30,1 15 905 21 838 27,2 

 Строительство          

19.  Ввод жилья в многоквартирных жилых домах, кв. м 339 792 339 792 0 13 549 13 549 0 115 115 0 

 



46 

Все населенные пункты, имеющиеся на территории рассматриваемых 

муниципальных образований, так или иначе представлены в БД ПНП, но 

обеспеченность их данными, как видно из таблицы 6, варьирует по разным 

показателям и типам (разделам) показателей. При этом характер учета 

и неучета данных в рассматриваемых муниципальных образованиях довольно 

близок.  

Так, по показателям разделов «Благоустройство», «Коммунальное 

хозяйство», «Бытовое обслуживание», а также по показателю ввода жилья 

в многоквартирных жилых домах, наблюдается стопроцентный (или близкий 

к стопроцентному) учет данных по населенным пунктам. Напротив, весьма 

существенные лакуны имеются по показателям разделов «Труд, занятость 

и заработная плата», «Образование» и «Услуги». Даже такой тривиальный 

инфраструктурный показатель, как количество зданий (помещений) 

дошкольных образовательных организаций, публикуется только по 

некоторым крупнейшим населенным пунктам, как можно предположить, по 

тем, где этих зданий более одного. Но, например, в пределах городского 

округа город Тула в разрезе населенных пунктов этот показатель не 

публикуется вовсе – даже по городу Туле, где явно не один детский сад на 

город.  

В части туризма подход дифференцирован. Данные о числе средств 

размещения представлены по всем населенным пунктам, где имеются таковые, 

но уже данные о числе мест в этих средствах размещения и о численности 

размещенных в них лиц представлены лишь по тем населенным пунктам, где 

средств размещения более одного (в Мамадышском муниципальном районе, 

например – только по районному центру городу Мамадыш). При этом по 

некоторым из населенных пунктов, где указано несколько средств 

размещения, число мест также не приводится, например, по поселкам Новая 

Ольховка и Обухово на территории Наро-Фоминского городского округа.  

Ряд показателей, хуже других обеспеченных статистикой 

(«среднесписочная численность работников организаций», «фонд 
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начисленной заработной платы работников организаций», «численность 

воспитанников в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по образовательным программам дошкольного образования, 

присмотр и уход за детьми», «численность размещенных лиц в средствах 

размещения»), входит в число «показателей, характеризующих социально-

экономическое развитие опорных населенных пунктов и обеспеченность 

инфраструктурой» (пункт 2.15 ФПСР). Следовало бы ожидать, что хотя бы 

в отношении ОНП обеспеченность данными по этим показателям будет 

высокой.  

Однако файлы БД ПНП, содержащие данные по опорным населенным 

пунктам, также содержат лакуны, в том числе и в отношении указанных 

показателей, хотя этих лакун в них в среднем и меньше, чем в файлах 

с данными по всем населенным пунктам. Так что задачу предоставления 

данных по показателям опорных населенных пунктов БД ПНП в ее текущем 

виде решает также не в полной мере. 

5. Возможность использования показателей социально-

экономического развития населенных пунктов для расчета значений 

показателей социально-экономического развития городских 

агломераций 

Для адекватной оценки чувствительности результатов расчетов 

показателей социально-экономического развития городских агломераций при 

переходе от расчета в границах муниципальных образований к расчету на 

основе статистики населенных пунктов требуется соблюдение следующих 

условий: 

 наличие идентичных показателей социально-экономического 

развития в Перечне ПНП и Перечне ПМО, обеспеченных статистическими 

данными в БД ПНП и БД ПМО; 

 достаточно полный охват населенных пунктов в границах 

агломерации данными БД ПНП. 

К сожалению, уже с выполнением первого условия имеются проблемы. 

Как мы убедились ранее, Перечень ПНП значительно уже Перечня ПМО и не 



48 

включает в себя ряд присутствующих в Перечне ПМО показателей, играющих 

важную роль для оценки социально-экономического развития территории 

(в частности, показателей объемов производства, инвестиционной активности, 

естественного движения населения). Тем не менее некоторая часть актуальных 

для агломераций показателей социально-экономического развития в Перечне 

ПНП всё же представлена. 

Но в достаточной ли мере представленные в БД ПНП данные по этим 

показателям покрывают территории агломераций? 

Исследуем этот вопрос применительно к Волгоградской агломерации. 

Она удобна тем, что является одной из немногих российских городских 

агломераций, границы которых были рассчитаны с точностью до поселений. 

Согласно Стратегии социально-экономического развития Волгоградской 

области до 2025 года41, в состав Волгоградской агломерации входили 

городские округа Волгоград и Волжский и городские поселения 

Краснослободск, Средняя Ахтуба (Среднеахтубинский муниципальный 

район), Городище (Городищенский муниципальный район) и Светлый Яр 

(Светлоярский муниципальный район). Соответственно, при распространении 

границ агломерации до границ муниципальных районов в ее состав 

потребовалось бы включить, помимо Волгограда и Волжского, 

Городищенский, Среднеахтубинский и Светлоярский муниципальные районы 

целиком42.  

В соответствии с реестром административно-территориальных единиц 

и населенных пунктов Волгоградской области43, на территории Волгоградской 

агломерации в ее минимальных границах находится 12 населенных пунктов: 

по одному на территории городских округов Волгоград и Волжский, 

                                                           
41 Утверждена законом Волгоградской области от 21 ноября 2008 года № 1778-ОД.  
42 В актуальной Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2030 года 

(утверждена законом Волгоградской области от 28 декабря 2021 года № 134-ОД) границы агломерации 

(названной Волгоградско-Волжской) были расширены до границ указанных муниципальных районов и еще 

были добавлены два муниципальных района (Дубовский и Ленинский), ранее не включавшиеся в состав 

агломерации даже частично. 
43 Утвержден приказом комитета по делам территориальных образований Волгоградской области от 

19 сентября 2016 года № 19. 
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Городищенского городского поселения и городского поселения рабочий 

поселок Средняя Ахтуба, пять на территории Светлоярского городского 

поселения и три – на территории городского поселения город Краснослободск.  

Рассмотрим, насколько полно в БД ПНП представлены данные для этих 

населенных пунктов. Под непредставленностью данных будем понимать 

только случаи, когда: 

 в соответствующей папке БД ПНП отсутствуют файлы 

с информацией касательно населенного пункта;  

 населенный пункт в таблице данных имеется, но значение 

показателя для него не приведено (заменено отточием). 

Случаи, когда файл с данными имеется, но населенный пункт в нем не 

фигурирует, интерпретируются как отсутствие в населенном пункте объекта 

(явления), характеризуемого показателем, и, следовательно, не расцениваются 

как лакуны в базе данных. 

Анализ показывает, что степень представленности рассматриваемых 

населенных пунктов в БД ПНП в целом довольно высока. Так, для них 

практически стопроцентно представлены данные по показателям разделов 

«Труд, занятость и заработная плата», «Благоустройство», «Коммунальное 

хозяйство», «Строительство», «Количество организаций по данным 

государственной регистрации».  

В то же время в разделах «Туризм», «Образование», «Финансы (без 

субъектов малого предпринимательства)» по отдельным населенным пунктам 

и по отдельным показателям имеются пробелы. Так, в разделе «Туризм» 

заменены отточием большинство данных о деятельности средств размещения 

в населенных пунктах Светлый Яр и Садовый, в разделе «Образование» – 

информация о площади зданий (помещений) организаций дополнительного 

образования детей в населенных пунктах Светлый Яр и Краснослободск, 

в разделе «Финансы…» – большая часть информации по городу 

Краснослободск. Вероятно, лакуны в этих показателях коррелируют 

с количеством характеризуемых объектов на территории населенного пункта: 
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там, где он единственный, информация полностью или частично закрывается. 

В то же время в части показателей разделов «Труд, занятость и заработная 

плата» и «Количество организаций по данным государственной регистрации» 

эта логика не работает, соответствующие данные приводятся в том числе и по 

населенным пунктам, где объект (предприятие или организация) 

единственный.  

Наконец, данные по показателям раздела «Бытовое обслуживание» 

отсутствуют не только по интересующим нас населенным пунктам, но 

и вообще по всем населенным пунктам Волгоградской области: 

соответствующая папка для этой области попросту пуста. Это один из 

примеров упомянутых выше локальных пробелов в комплектовании БД ПНП. 

В совокупности эти пробелы, возможно, не выглядят особо критичными 

для оценки ситуации по агломерации в целом, тем более что отмеченные 

лакуны касаются главным образом небольших населенных пунктов и не самых 

ключевых показателей социально-экономического развития. Но есть еще одна, 

более серьезная, проблема: отсутствие в БД ПНП данных о численности 

населения населенных пунктов. А именно эти данные критически необходимы 

для сравнения значений показателей, рассчитанных для агломерации в целом 

в разных ее границах.  

Таким образом, приходится констатировать ограниченную пригодность 

БД ПНП в ее существующем виде для оценки чувствительности результатов 

расчетов показателей социально-экономического развития городских 

агломераций при переходе к расчету на основе статистики населенных 

пунктов.  

6. Выводы и предложения по дальнейшему совершенствованию 

системы показателей социально-экономического развития населенных 

пунктов и муниципальных образований 

Как показал анализ перечня показателей, формируемых Росстатом 

в разрезе населенных пунктов, и статистики, опубликованной по данным 

показателям, пока этот перечень способен выполнять функции полезного 
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информационного ресурса лишь в ограниченной степени. Это обусловлено как 

ограниченностью и несбалансированностью самого перечня, так 

и недостаточной обеспеченностью данными в БД ПНП даже тех показателей, 

которые в нем представлены.  

Если в отношении таких параметров социально-экономического 

развития населенных пунктов, как качество коммунальной инфраструктуры, 

обеспеченность объектами спортивно-оздоровительной инфраструктуры, 

освещенность улиц, предоставление бытовых услуг, объемы ввода жилья 

в многоквартирных домах, БД ПНП в целом адекватно характеризует 

ситуацию в разрезе населенных пунктов, то по таким не менее важным 

параметрам, как уровень занятости и оплаты труда, развитие сферы 

образования, туризм, она предоставляет неполную картину. Основная причина 

– закрытость части данных, касающихся конкретных (и зачастую довольно 

значимых) населенных пунктов, осуществляемая по не всегда очевидному 

принципу.  

В существующем виде Перечень ПНП в совокупности с БД ПНП не 

позволяет решить и некоторые конкретные практические задачи, чего от него 

можно было бы ожидать. Так, для целей расчета показателя «улучшение 

качества среды для жизни в опорных населенных пунктах» он непригоден, так 

как почти не имеет пересечений с компонентами, формирующими этот 

показатель. И в целом качество среды как одна из важнейших характеристик 

именно населенных пунктов остается в основном за рамками перечня: по 

сравнению с комплексом показателей, формирующих индекс качества 

городской среды Минстроя России, структура Перечня ПНП представляет 

собой существенный шаг назад.  

Оценить чувствительность результатов расчетов показателей 

социально-экономического развития городских агломераций при переходе 

к расчету на основе статистики населенных пунктов с опорой на 

существующий набор показателей также затруднительно уже в силу того, что 

ключевые для оценки развитости агломераций показатели социально-
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экономического развития в Перечень ПНП не входят либо публикуются 

в неполном виде. И особенно критично отсутствие данных о численности 

населения населенных пунктов, что не позволяет получать усредненные 

данные по агломерации в целом. Но даже если бы все эти показатели 

публиковались, проблемы создало бы опять же выборочное закрытие 

информации по отдельным населенным пунктам в БД ПНП. В результате 

потенциальный выигрыш в точности определения границ агломераций, 

достигаемый благодаря переходу к расчету границ на основе населенных 

пунктов, оказывается в значительной степени нивелирован отсутствием 

данных по многим населенным пунктам.  

Перечень ПНП существенно качественно уступает даже Перечню ПМО, 

также весьма неполному, устаревшему в ряде аспектов и недостаточно 

сбалансированному.  

Таким образом, в настоящее время Перечень ПНП и базу данных, 

рассчитанных в соответствии с ним, можно рассматривать лишь как первый 

шаг на пути формирования полноценного реестра данных о состоянии 

населенных пунктов страны. Дополнения, внесенные в перечень в 2026 году, 

в этом смысле мало что изменили.  

Дальнейшее развитие и совершенствование Перечня ПНП, как 

представляется, должно идти в следующих направлениях: 

1. Приведение Перечня ПНП в соответствие с перечнями: 

 показателей опорных населенных пунктов, характеризующих 

социально-экономическое развитие опорных населенных пунктов 

и обеспеченность инфраструктурой (пункт 2.15 Федерального плана 

статистических работ) в части, не подответственной Росстату; 

 компонентов показателя «улучшение качества среды для жизни 

в опорных населенных пунктах». 

2. Расширение числа показателей, характеризующих следующие 

сферы, ключевые для оценки уровня социально-экономического развития 

населенных пунктов:  
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 демография (численность населения, рождаемость, смертность, 

половозрастная структура, миграции); 

 экономика (включая малое предпринимательство); 

 качество среды, включая состояние улично-дорожной сети 

и инфраструктуры; 

 экологическая ситуация; 

 обеспеченность социальной инфраструктурой; 

 розничная торговля и общественное питание; 

 транспортная доступность. 

3. Исключение показателей: 

 заведомо не подлежащих сбору и расчету в связи 

с необходимостью обеспечения конфиденциальности первичных 

статистических данных; 

 избыточных в силу вторичности по отношению к другим 

показателям, входящим в перечень;  

 чрезмерно специальных и узконаправленных в контексте оценки 

социально-экономического развития населенных пунктов. 

4. Переход от преимущественно абсолютных показателей 

к показателям, рассчитываемым на душу населения или в процентах 

к площади территории (что особенно актуально в условиях ограничения 

доступа к демографическим данным). 

Реализация некоторых из этих направлений (например, дополнения 

перечня показателями развитости малого предпринимательства) потребует 

изменения методологии статистического учета, однако большинство из них, 

как представляется, могут быть реализованы и в рамках существующих 

подходов к сбору и обобщению информации.  
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Приложение 
 

Перечень показателей, формируемых Росстатом  

в разрезе населенных пунктов в 2026 году1 

 

№ 

п/п 

 

Наименование показателя 

 

Единица измерения 

Срок передачи 

данных 

на федеральный 

уровень 

 

Срок публикации  

на сайте 

Территория 

1 Общая площадь территории населенного пункта гектар 31 июля 1-я декада августа 

Труд, занятость и заработная плата 

 

2 

Фонд начисленной заработной платы работников 

организаций (без субъектов малого предпринимательства) 

(в разрезе ОКВЭД: разделы A–U) 

 

тысяча рублей 

 

5 марта 

 

1-я декада апреля 

3 
Фонд начисленной заработной платы работников 

организаций муниципальной формы собственности 
тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

4 
Фонд начисленной заработной платы работников 

организаций (без субъектов малого предпринимательства) 
% к предыдущему году 5 марта 1-я декада апреля 

 

5 

Среднемесячная начисленная заработная плата 

работников организаций (без субъектов малого 

предпринимательства) (в разрезе ОКВЭД: разделы A–U) 

 

рубль 

 

5 марта 

 

1-я декада апреля 

 

6 
Среднемесячная начисленная заработная плата работников 

организаций (без субъектов малого предпринимательства) 

 

% к предыдущему году 
 

5 марта 
 

1-я декада апреля 

7 
Среднемесячная заработная плата работников организаций 

муниципальной формы собственности 
рубль 5 марта 1-я декада апреля 

8 
Среднемесячная заработная плата работников списочного 

состава 
рубль 5 марта 1-я декада апреля 

9 
Среднесписочная численность работников организаций 

(без субъектов малого предпринимательства) 
человек 5 марта 1-я декада апреля 

 

10 
Средняя численность работников (без субъектов малого 

предпринимательства), всего 

 

человек 
 

5 марта 
 

1-я декада апреля 

Благоустройство 

11 
Общая протяженность улиц, проездов, набережных на конец 

года 
километр 31 июля 1-я декада августа 

12 
Общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, 

набережных на конец года 
километр 31 июля 1-я декада августа 

13 Число лечебно-профилактических организаций единица 31 июля 1-я декада августа 

14 Число спортивных сооружений единица 31 июля 1-я декада августа 

15 Число муниципальных спортивных сооружений единица 31 июля 1-я декада августа 

16 
Число детско-юношеских спортивных школ (включая 

филиалы) 
единица 31 июля 1-я декада августа 

17 
Число самостоятельных детско-юношеских спортивных 

школ 
единица 31 июля 1-я декада августа 

Коммунальное хозяйство 

18 Одиночное протяжение уличной газовой сети метр 31 июля 1-я декада августа 

19 Число источников теплоснабжения единица 31 июля 1-я декада августа 

20 
Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном 

исчислении 
метр 31 июля 1-я декада августа 
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№ 

п/п 

 

Наименование показателя 

 

Единица измерения 

Срок передачи 

данных 

на федеральный 

уровень 

 

Срок публикации 

на сайте 

 

21 
Протяженность тепловых и паровых сетей, нуждающихся 

в замене 

 

метр 
 

31 июля 
 

1-я декада августа 

22 
Протяженность тепловых и паровых сетей, которые были 

заменены и отремонтированы за отчетный год 
метр 31 июля 1-я декада августа 

23 Одиночное протяжение уличной водопроводной сети метр 31 июля 1-я декада августа 

24 
Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, 
нуждающейся в замене 

метр 31 июля 1-я декада августа 

25 
Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, 

которая заменена и отремонтирована за отчетный год 
метр 31 июля 1-я декада августа 

26 Одиночное протяжение уличной канализационной сети метр 31 июля 1-я декада августа 

27 
Одиночное протяжение уличной канализационной сети, 
нуждающейся в замене 

метр 31 июля 1-я декада августа 

 

28 
Одиночное протяжение уличной канализационной сети, 

которая заменена и отремонтирована за отчетный год 

 

метр 
 

31 июля 
 

1-я декада августа 

 

29 

Удельный вес протяженности уличной водопроводной сети, 

нуждающейся в замене, в общем протяжении уличной 

водопроводной сети 

 

процент 
 

31 июля 
 

1-я декада августа 

 

30 

Удельный вес протяженности уличной канализационной сети, 

нуждающейся в замене, в общем протяжении уличной 

канализационной сети 

 

процент 

 

31 июля 

 

1-я декада августа 

 

31 

Удельный вес протяженности тепловых и паровых сетей, 

нуждающихся в замене, в общем протяжении тепловых 

и паровых сетей 

 

процент 
 

31 июля 
 

1-я декада августа 

 

32 

Вывезено за год твердых коммунальных отходов 

- тыс. куб. м 

- тыс. т 

 
 

31 июля 

 

1-я декада августа 

 

33 

Вывезено твердых коммунальных отходов на объекты, 

используемые для обработки отходов 

- тыс. куб. м 

- тыс. т 

 
 

31 июля 

 

1-я декада августа 

Бытовое обслуживание 

34 
Число объектов бытового обслуживания населения, 

оказывающих услуги 
единица 31 июля 1-я декада августа 

35 
Число приемных пунктов бытового обслуживания, 

принимающих заказы от населения на оказание услуг 
единица 31 июля 1-я декада августа 

Образование 

 

36 

Всего зданий (помещений) дошкольных образовательных 

организаций 

в том числе: 

- имеющих деревянный материал стен 

 

единица 

 

30 марта 

 

1-я декада апреля 

 

37 

Число зданий дошкольных образовательных организаций, 

занимаемых полностью, всего 

в том числе: находящихся в аварийном состоянии; 

требующих капитального ремонта 

 

единица 

 

30 марта 

 

1-я декада апреля 

38 
Число зданий дошкольных образовательных организаций, 

занимаемых не полностью 
единица 30 марта 1-я декада апреля 

 

 

 

39 

Число мест в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным 

программам дошкольного образования, присмотр и уход 

за детьми, всего 

в том числе: 

- в дошкольных образовательных организациях 

 

 

 

единица 

 

 

 

30 марта 

 

 

 

1-я декада апреля 
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№ 

п/п 

 

Наименование показателя 

 

Единица измерения 

Срок передачи 

данных 

на федеральный 

уровень 

 

Срок публикации 

на сайте 

 

 

 

40 

Численность воспитанников в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по 

образовательным программам дошкольного образования, 

присмотр и уход за детьми, всего 

в том числе: 

- в дошкольных образовательных организациях 

 

 

 

человек 

 

 

 

30 марта 

 

 

1-я декада апреля 

 

 

 

41 

Число групп в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным 

программам дошкольного образования, присмотр и уход 

за детьми, всего 

из них: 

- группы компенсирующей направленности; 

- семейные дошкольные группы 

 

 

 

единица 

 

 

 

30 марта 

 

 

 

1-я декада апреля 

 

 

 

42 

Численность воспитанников в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по 

образовательным программам дошкольного образования, 

присмотр и уход за детьми, всего 

из них: 

- в группах компенсирующей направленности; 

- в семейных дошкольных группах 

 

 

 

человек 

 

 

 

30 марта 

 

 

 

1-я декада апреля 

43 
Общая площадь зданий (помещений), занимаемых 

дошкольными образовательными организациями 
квадратный метр 30 марта 1-я декада апреля 

 

 

 

 

44 

Число ставок по штату на конец отчетного года 

в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по образовательным программам дошкольного 

образования, присмотр и уход за детьми 

всего, 

в том числе: 

- педагогические работники; 

- воспитатели; 

- учебно-вспомогательный персонал 

 

 

 

 

единица 

 

 

 

 

30 марта 

 

 

 

 

1-я декада апреля 

 

 

 

 

45 

Фактически занятых ставок на конец отчетного года 

в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по образовательным программам 

дошкольного образования, присмотр и уход за 

детьми всего, 

в том числе: 

- педагогические работники; 

- воспитатели; 

- учебно-вспомогательный персонал 

 

 

 

 

единица 

 

 

 

 

30 марта 

 

 

 

 

1-я декада апреля 

 

 

 

 

 

46 

Численность работников на конец отчетного года 

в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по образовательным программам дошкольного 

образования, присмотр и уход за детьми (без внешних 

совместителей и работающих по гражданско-правового 

характера), всего, 

в том числе: 

- педагогические работники; 

- воспитатели; 

- учебно-вспомогательный персонал 

 

 

 

 

 

человек 

 

 

 

 

 

30 марта 

 

 

 

 

 

1-я декада апреля 

47 

Численность обучающихся по направлениям 

дополнительных общеобразовательных программ для детей: 

- техническое-естественнонаучное; 

- туристско-краеведческое; 

- социально-гуманитарное; 

- общеразвивающие программы художественной 

направленности; 

- общеразвивающие программы физкультурно-спортивной 

направленности; 

- предпрофессиональные программы в области искусств; 

- дополнительные образовательные программы спортивной 

подготовки 

человек 31 марта 1-я декада апреля 
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№ 

п/п 

 

Наименование показателя 

 

Единица измерения 

Срок передачи 

данных 

на федеральный 

уровень 

 

Срок публикации 

на сайте 

 

48 

Численность работников в организациях, осуществляющих 

деятельность по дополнительным общеобразовательным 

программам для детей всего, 

из них педагогические работники 

 

человек 

 

31 марта 

 

1-я декада апреля 

49 
Число зданий организаций дополнительного образования 

детей, занимаемых не полностью 
единица 31 марта 1-я декада апреля 

50 
Общая площадь зданий (помещений) организаций 

дополнительного образования детей 
квадратный метр 31 марта 1-я декада апреля 

 

 

51 

Число зданий организаций дополнительного образования 

детей, занимаемых полностью, всего, 

в том числе: 

- находящихся в аварийном состоянии; 

- требующих капитального ремонта 

 

 

единица 

 

 

31 марта 

 

 

1-я декада апреля 

Основные фонды 

 

52 

Наличие основных фондов по коммерческим организациям 

муниципальной формы собственности (без субъектов малого 

предпринимательства) на конец года (по полной учетной 

стоимости) 

 

тысяча рублей 

 

30 октября 

 

1-я неделя ноября 

 

53 

Наличие основных фондов по некоммерческим организациям 

муниципальной формы собственности на конец года 

(по полной учетной стоимости) 

 

тысяча рублей 

 

30 октября 

 

1-я неделя ноября 

 

54 

Наличие основных фондов по коммерческим организациям 

муниципальной формы собственности (без субъектов малого 

предпринимательства) на конец года (по остаточной 

балансовой стоимости) 

 

тысяча рублей 
 

30 октября 

 

1-я неделя ноября 

 

55 

Наличие основных фондов по некоммерческим организациям 

муниципальной формы собственности на конец года 

(по остаточной балансовой стоимости) 

 

тысяча рублей 

 

30 октября 

 

1-я неделя ноября 

 

56 

Начисленный износ основных фондов по коммерческим 

организациям муниципальной формы собственности 

(без субъектов малого предпринимательства) 

 

тысяча рублей 

 

30 октября 

 

1-я неделя ноября 

 

57 
Начисленный износ основных фондов по некоммерческим 

организациям муниципальной формы собственности 

 

тысяча рублей 
 

30 октября 

 

1-я неделя ноября 

Торговля и общественное питание 

58 Число ярмарок единица 5 марта 1-я декада апреля 

59 Число торговых мест на ярмарках место 5 марта 1-я декада апреля 

Услуги 

60 
Объем платных услуг населению (без субъектов малого 

предпринимательства) 
тысяча рублей 2 июля 1-я декада августа 

61 
Число пассажирских автобусов, работающих на маршрутах 

регулярных перевозок 
единица 19 июня 1-я декада августа 

62 Перевезено пассажиров на маршрутах регулярных перевозок тысяча человек 19 июня 1-я декада августа 

63 Пассажирооборот на маршрутах регулярных перевозок тысяча пасс‧км 19 июня 1-я декада августа 

Туризм 

64 
Число средств размещения, всего, 

в том числе по категориям 
единица 22 мая 1-я декада августа 

65 Число мест в средствах размещения единица 22 мая 1-я декада августа 

66 Число номеров в средствах размещения единица 22 мая 1-я декада августа 

 

67 

Число номеров в средствах размещениях, приспособленных 

для проживания людей с ограниченными возможностями 

здоровья и инвалидов 

 

единица 
 

22 мая 
 

1-я декада августа 

68 Площадь номерного фонда средств размещения квадратный метр 22 мая 1-я декада августа 

69 Численность размещенных лиц в средствах размещения человек 22 мая 1-я декада августа 
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70 
Численность граждан Российской Федерации, размещенных 

в средствах размещения 

 

человек 
 

22 мая 
 

1-я декада августа 

71 
Численность иностранных граждан, размещенных в средствах 
размещения 

человек 22 мая 1-я декада августа 

72 Число ночевок в средствах размещения единица 22 мая 1-я декада августа 

 

 

 

73 

Доходы средств размещения от предоставляемых услуг 

(без НДС, акцизов и аналогичных платежей), всего 

из них: 

- от услуг размещения (от продажи номеров и от реализации 

путевок); 

- от общественного питания, не входящего в стоимость 

номера/путевки 

 

 

 

тысяча рублей 

 

 

 

22 мая 

 

 

 

1-я декада августа 

 

74 

Среднесписочная численность работников средств 

размещения (без внешних совместителей и работников 

несписочного состава) 

 

человек 
 

22 мая 
 

1-я декада августа 

75 
Коэффициент использования наличных мест в средствах 

размещения 

 
22 мая 1-я декада августа 

 

76 

Число гостиниц и аналогичных средств размещения, 

в том числе: 

- по типам средств размещения; 

- по категориям 

 

единица 
 

22 мая 
 

1-я декада августа 

77 Число санаторно-курортных организаций единица 22 мая 1-я декада августа 

78 Число номеров в санаторно-курортных организациях единица 22 мая 1-я декада августа 

79 Число мест в санаторно-курортных организациях единица 22 мая 1-я декада августа 

80 
Коэффициент использования наличных мест в санаторно-

курортных организациях 

 
22 мая 1-я декада августа 

81 Численность отдохнувших детей за лето, всего2 человек 30 октября 1-я неделя ноября 

82 
Численность отдохнувших детей за лето за счет средств 

родителей (законных представителей) полностью2 человек 30 октября 1-я неделя ноября 

83 
Численность отдохнувших детей за лето за счет средств 

родителей (законных представителей) частично2 
человек 30 октября 1-я неделя ноября 

 

 

 

 

84 

Численность работников в организациях отдыха детей и их 

оздоровления2: 

- педагогические работники; 

- вожатые; 

- медицинские работники, 

из них: 

- врачи; 

- фельдшеры; 

- медицинские сестры 

 

 

 

 

человек 

 

 

 

 

30 октября 

 

 

 

 

1-я неделя ноября 

Строительство 

85 Ввод жилья в многоквартирных жилых домах 
квадратный метр общей 

площади 
31 марта 1-я декада апреля 

86 
Общая площадь зданий многоквартирных жилых домов, 

введенных в отчетном году 
квадратный метр 31 марта 1-я декада апреля 

87 
Количество зданий многоквартирных жилых домов, 

введенных в отчетном году 
единица 31 марта 1-я декада апреля 

88 Количество выданных разрешений на строительство единица 31 марта 1-я декада апреля 

89 
Количество выданных разрешений на ввод объектов 

в эксплуатацию 
единица 31 марта 1-я декада апреля 
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90 

Количество выданных уведомлений о планируемом 

строительстве или реконструкции объекта индивидуального 

жилищного строительства или садового дома 

 

единица 
 

31 марта 

 

1-я декада апреля 

 

91 

Количество выданных уведомлений об окончании 

строительства или реконструкции объекта индивидуального 

жилищного строительства или садового дома 

 

единица 

 

31 марта 

 

1-я декада апреля 

92 
Общая площадь нежилой недвижимости, введенной 

в отчетном году 
квадратный метр 31 марта 1-я декада апреля 

93 
Количество зданий нежилой недвижимости, введенных 

в отчетном году 
единица 31 марта 1-я декада апреля 

94 
Введено в действие объектов социальной сферы 

(по установленной номенклатуре) 

 
31 марта 1-я декада апреля 

 

95 

Введено в действие производственных объектов капитального 

строительства и производственных мощностей 

(по установленной номенклатуре) 

  

31 марта 

 

1-я декада апреля 

96 
Наличие основных строительных машин со сроком службы, 

превышающим срок амортизации 
штука 20 мая 1-я декада августа 

97 
Выбыло (списано) по износу и непригодности строительных 

машин 
штука 20 мая 1-я декада августа 

98 Наличие основных строительных машин штука 20 мая 1-я декада августа 

 

99 
Удельный вес строительных машин со сроком службы, 

превышающим срок амортизации, в общем числе машин 

 

процент 
 

20 мая 
 

1-я декада августа 

100 
Удельный вес строительных машин по производителям 

в общем числе машин 
процент 20 мая 1-я декада августа 

Охрана окружающей среды 

 

101 
Инвестиции в основной капитал на охрану окружающей 

среды и рациональное использование природных ресурсов 

 

тысяча рублей 
 

31 марта 

 

1-я декада апреля 

102 
Ввод в действие объектов природоохранного назначения 

(по установленной номенклатуре) 

 
31 марта 1-я декада апреля 

Финансы (без субъектов малого предпринимательства) 

103 Прибыль (убыток) до налогообложения тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

104 Финансовый результат прибыльных организаций тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

105 Удельный вес убыточных организаций процент 17 марта 1-я декада апреля 

106 Удельный вес прибыльных организаций процент 17 марта 1-я декада апреля 

107 Кредиторская задолженность организаций тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

108 Финансовый результат убыточных организаций тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

109 
Задолженность поставщикам и подрядчикам за товары, 
работы и услуги 

тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

110 Задолженность по платежам в бюджет тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

 

 

111 

Задолженность по взносам на обязательное социальное 

страхование, обязательное пенсионное обеспечение, 

обязательное медицинское страхование из общей суммы 

кредиторской задолженности крупных и средних предприятий 

и организаций 

 

 

тысяча рублей 

 

 

17 марта 

 

 

1-я декада апреля 

112 
Задолженность по полученным кредитам и займам крупных 

и средних предприятий и организаций 
тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

113 Себестоимость проданных товаров, продукции, работ, услуг тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 
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114 Коммерческие и управленческие расходы тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

115 Прибыль (убыток) от продаж тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

 

116 

Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, 

услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, 

акцизов и иных аналогичных обязательных платежей) 

организаций 

 

тысяча рублей 

 

17 марта 

 

1-я декада апреля 

117 
Рентабельность проданных товаров, продукции, работ, услуг 

организаций 
процент 17 марта 1-я декада апреля 

118 Количество крупных и средних предприятий и организаций единица 17 марта 1-я декада апреля 

 

119 
Количество убыточных крупных и средних предприятий 

и организаций 

 

единица 

 

17 марта 

 

1-я декада апреля 

 

120 
Дебиторская задолженность 

 

тысяча рублей 

 

17 марта 

 

1-я декада апреля 

121 
Задолженность покупателей и заказчиков за товары, работы 

и услуги 
тысяча рублей 17 марта 1-я декада апреля 

Бухгалтерская отчетность (по полному кругу) 

122 
Количество хозяйствующих субъектов по данным 

бухгалтерской отчетности 
единица 18 сентября 1-я неделя ноября 

123 
Количество прибыльных организаций по данным 

бухгалтерской отчетности 
единица 18 сентября 1-я неделя ноября 

124 
Финансовый результат прибыльных организаций по данным 

бухгалтерской отчетности 
тысяча рублей 18 сентября 1-я неделя ноября 

125 
Количество убыточных организаций по данным 

бухгалтерской отчетности 
единица 18 сентября 1-я неделя ноября 

126 
Финансовый результат убыточных организаций по данным 

бухгалтерской отчетности 
тысяча рублей 18 сентября 1-я неделя ноября 

 

127 
Число организаций туриндустрии по данным бухгалтерской 

отчетности (по собирательной группировке «Туризм») 

 

единица 
 

18 сентября 
 

1-я неделя ноября 

128 
Прибыль (убыток) до налогообложения по данным 

бухгалтерской отчетности 
тысяча рублей 18 сентября 1-я неделя ноября 

 

 

129 

Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, 

услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, 

акцизов и иных аналогичных обязательных платежей) по 

данным бухгалтерской отчетности (по видам 

экономической деятельности) 

 

 

тысяча рублей 

 

 

18 сентября 

 

 

1-я неделя ноября 

 

 

 

130 

Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ услуг 

организаций (у которых фактический основной вид 

экономической деятельности входит в собирательную 

классификационную группировку видов экономической 

деятельности «Туризм» на основе Общероссийского 

классификатора видов экономической деятельности 

(ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)) по 

данным бухгалтерской отчетности 

 

 

 

тысяча рублей 

 

 

 

18 сентября 

 

 

 

1-я неделя ноября 

Деятельность кооперативов 

(сельскохозяйственные потребительские (за исключением перерабатывающих, снабженческо-сбытовых и кредитных) 

131 Паевой фонд кооператива тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

132 Взносы ассоциированных членов кооператива тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

133 Взносы в ревизионный союз тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

134 Взносы в кооперативы последующего уровня тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

135 Резервный фонд кооператива тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

136 
Численность членов кооператива всего, 

в том числе по организационно-правовым формам 
единица 5 марта 1-я декада апреля 

137 
Количество новых членов кооператива из числа граждан, 

ведущих личное подсобное хозяйство 
единица 5 марта 1-я декада апреля 
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138 

Количество новых членов кооператива из числа субъектов 

малого и среднего предпринимательства в АПК, включая 

крестьянские (фермерские) хозяйства 

 

единица 
 

5 марта 

 

1-я декада апреля 

139 Наличие основных фондов по полной учетной стоимости тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

140 
Поступило сельскохозяйственной продукции для переработки 

и (или) реализации 
тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

 

141 

Отгружено товаров собственного производства, выполнено 

работ и услуг собственными силами в фактических ценах 

(без НДС, акцизов и других аналогичных платежей) 

 

тысяча рублей 
 

5 марта 

 

1-я декада апреля 

142 
Выручка от реализации товаров (работ, услуг) от 

несельскохозяйственной деятельности 
тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

143 Общий объем внешних заимствований тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

144 Объем внешних заимствований по кредитам банков тысяча рублей 5 марта 1-я декада апреля 

 

145 

Объем внешних заимствований по займам, полученным 

в кредитных сельскохозяйственных потребительских 

кооперативах 

 

тысяча рублей 
 

5 марта 

 

1-я декада апреля 

Количество организаций по данным государственной регистрации 

 

146 
Количество юридических лиц по данным государственной 

регистрации (в разрезе ОКВЭД: разделы A–U) 

 

единица 

 

18 февраля 

 

1-я декада апреля 

 

147 
Количество юридических лиц по данным государственной 

регистрации (по организационно-правовым формам) 

 

единица 
 

18 февраля 

 

1-я декада апреля 

 

148 
Количество юридических лиц по данным государственной 

регистрации (по формам собственности) 

 

единица 
 

18 февраля 
 

1-я декада апреля 

 

149 

Количество индивидуальных предпринимателей по данным 

государственной регистрации (в разрезе ОКВЭД: разделы 

A–U) 

 

единица 

 

18 февраля 

 

1-я декада апреля 

 

150 

Количество индивидуальных предпринимателей по данным 

государственной регистрации (по организационно-правовым 

формам) 

 

единица 
 

18 февраля 

 

1-я декада апреля 

Демография3 

151 
Оценка численности постоянного населения на 1 января 

текущего года 
человек 20 мая 

 

1 годовые данные за 2025 год 
2 годовые данные за 2026 год 
3 информация формируется только в разрезе опорных населенных пунктов и не подлежит распространению 

 

 


